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Stadtentwicklungskonzept - Anlass und Methodik

Stadte sind verdichtete Kernbereiche der Gesellschaften. Uber ihre eigenstandige Entwicklung hinaus
nehmen sie zugleich an der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung teil und sind deren lokales Spie-
gelbild. Die tiefgreifenden politischen, 6konomischen und sozialen Veranderungen der vergangenen
Jahre haben ihren deutlichen Niederschlag in der Entwicklung der Stadt Bischofswerda gefunden.
Trotz des positiven Aufholprozesses in den neuen Bundesléndern, in Sachsen und damit auch in der
Stadt Bischofswerda sind die immer deutlicher werdenden demographischen Veranderungen, die ho-
he Arbeitslosigkeit und fehlende Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung Ausdruck der sich fortset-
zenden strukturellen Anpassung in der sich die Region weiterhin befindet.

Die Stadt Bischofswerda beabsichtigt mit diesem Integrierten Stadtentwicklungskonzept, zum einen
eine Standortbestimmung, welche die derzeitige Situation der Stadtentwicklung nach den Jahren des
radikalen Umbruchs verdeutlicht und wesentliche Entwicklungsdeterminanten prognostiziert, zum an-
deren die Ziele der Stadtentwicklung sachgebietstibergreifend heraus zu arbeiteten und mit bestehen-
den und neuen Handlungsprioritaten zZu untersetzten. Die Erarbeitung des
Stadtentwicklungskonzeptes wurde dabei in zwei Arbeitsebenen aufgeteilt:

Auf einer gesamtstadtischen Ebene wurde das Integrierte Stadtentwicklungskonzept fur die Ge-
samtstadt Bischofswerda entwickelt, welches als Schwerpunkt die Analyse der objektiven Rahmenbe-
dingungen der Stadtentwicklung sowie die Zielsetzungen und Handlungsfelder als Rahmen fir die
zukinftige Arbeit der Stadtverwaltung beinhaltet. Thematische Schwerpunkte des Konzeptes sind:

= Demographische und soziale Entwicklung,
Stadtebauliche Entwicklung,
Wirtschaftsentwicklung,
Entwicklung des Wohnungsmarktes,
Entwicklung der kommunalen Infrastruktur.

Die konzeptionelle Arbeit wurde durch die Stadtverwaltung und die Wistenrot Haus- und Stadtebau
GmbH, Dresden (WHS) geleistet. Dariiber hinaus flossen die Ergebnisse von Arbeitskreissitzungen
unter Mitwirkung von Vertretern ortlicher und regional tatiger Akteure unter Moderation der WHS in
das Konzept ein.

Parallel wurde auf der Stadtteilebene ein Innenstadtentwicklungskonzept ausgearbeitet, da hier sei-
tens der Burger, der Politik und der Stadtverwaltung der Entwicklungsschwerpunkt fir die Stadt aus-
gemacht wurde. Auf der Basis einer Imgaeanlayse befassten sich in verschiedenen Sitzungsrunden
die ortlichen Akteure unter Moderation der GMA mit den Themenfeldern:

* Innenstadtentwicklung,

= Kultur, Freizeit, Veranstaltungen, Tourismus,

= |dentifikation, Image, Werbung, Offentlichkeitsarbeit.

Als wichtiger Bestandteil dieser Arbeit wurde ein Leitbild fur die Entwicklung der Bischofswerdaer In-
nenstadt, als das Zentrum der Identifikation der Birger mit ihrer Stadt, erstellt. Die Ergebnisse sowie
die aufgestellten Ziele und Handlungsfelder wurden in das gesamtstadtische Entwicklungskonzept in-
tegriert.

Der vorliegende Bericht fasst die wesentlichen Erkenntnisse und Empfehlungen fir die zukinftige
Ausrichtung der Stadtentwicklung zusammen. Er soll als Rahmen fir zukinftige Entscheidungen in
stadtentwicklungsrelevanten Fragestellen dienen. Das vorliegende Konzept ist dabei nicht als stati-
sche Vorgabe fir die weitere Stadtentwicklung zu verstehen, eine regelmaRige Prifung und Fort-
schreibung bezlglich der enthaltenen Zustandsbeschreibungen, Prognosen und der hieraus abgelei-
teten Ziele und Handlungsfelder ist Voraussetzung fir eine weiterhin erfolgreiche Arbeit.

Wir bedanken uns an dieser Stelle fur die Mitarbeit der Vertreter der ortlichen Politik, der Stadtver-
waltung, der Blrger, der Interessenvertreter der lokalen Wirtschaft und weiteren Vertreter regionaler
Organisationen und Verwaltungen, welche an der Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes mit-
gewirkt haben.
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2. Funktionale Einbindung in das Umland

Im Landesentwicklungsplan Sachsen ist Bischofswerda als Mittelzentrum eingestuft. Der mittelzentrale
Einzugsbereich umfasst im wesentlichen das Gebiet des ehemaligen Kreises Bischofswerda. Fir die-
sen Bereich nimmt Bischofswerda die Funktion als regionales Handels- und Dienstleistungszentrum
war. Im Bereich der ¢ffentlichen Dienstleistungen umfasst der Einzugsbereich den heutigen Landkreis
Bautzen. Die Stadt hat hier Bedeutung als Schulstandort, des Weiteren sind das Arbeits- und Finanz-
amt angesiedelt. Bischofswerda hat sich als Standort von mittelstandigen aber auch gré3eren Unter-
nehmen etabliert. Bisher wurden neue Gewerbeflachen von 35 ha erschlossen und besiedelt.
Gegenwartig erschliel3t die Stadt ein neues Industriegebiet, in dem Flache bis zu 40 ha angeboten
werden. Wirtschaftliche Verflechtungen bestehen insbesondere in bezug auf die regionalen Zentren
Bautzen, Kamenz sowie zum Oberzentrum Dresden. Die landesplanerische Einstufung weist das
Stadtgebiet als Gebiet mit Verdichtungsansatzen im landlichen Raum mit Zugehorigkeit zur Planungs-
region Oberlausitz/ Niederschlesien aus.
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Durch die Lage der Stadt an der EU-Aul3engrenze ergeben sich kurze Wege (auf StraRe und Schie-
ne) nach Osteuropa, besonders nach Polen (ca. 60 km) und Tschechien (ca. 25 km). Bischofswerda
liegt im Hochstférdergebiet des Freistaates Sachsen. In der Landesplanung ist es als grenznahes Ge-
biet eingestuft. Die Anbindung durch Uberregionale Verkehrswege, Autobahn A4, Bundesstrale B6
sowie Eisenbahnverbindung Dresden-Gorlitz-Wroclaw ist giinstig. Flr den regionalen Verkehr in Rich-
tung Siden bestehen aufgrund fehlender Querungsmaoglichkeiten der Eisenbahnlinie Anbindungsdefi-
zite.

Die Stadt bietet in der Region einen attraktiven Wohnungsbestand, insbesondere der Mietwohnungs-
markt, wie auch Angebote an Sonderwohnformen fir altere Menschen, haben regionale Bedeutung.
Fur die Freizeitbetatigung gibt es ein gut funktionierendes Vereinsleben, einen Tierpark, ein neues
Freibad und weitere kulturelle Einrichtungen. Die Stadt ist Ausgangspunkt fir Ausflige in die Sachsi-
sche Schweiz, das Zittauer Gebirge und auch den Spreewald. Die Landeshauptstadt Dresden ist
30 km entfernt. Bischofswerda ist landschaftlich reizvoll in das Hiigelland am Fuf3e des Oberlausitzer
Berglandes eingebettet. Die Stadt nimmt mit dem Landschaftsschutzgebiet im Bereich Butterberg re-
gionale Aufgaben zur Sicherung im Natur- und Landschaftsschutz war.

Die Stadt pflegt Stadtepartnerschaften mit Geislingen an der Steige (Baden-Wurttemberg), Greifenau
(Gryfow Slaski / Polen) und Raspenau (Raspenava / Tschechien).

Einbindung in das Umland 4
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Demographische und soziale Entwicklung in Bischofswerda

3.1 Bevdlkerungsentwicklung in Bischofswerda
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(Bevolkerung ab 1990 nach Gebietsstand 2002;
Quellen: Bischofswerda, Geschichte der Stadt, 1987; Einwohnermeldeamt Bischofswerda)

Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Bischofswerda spiegelt deutlich die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der Stadt wider. Ein erster Entwicklungsschub der Einwohnerzahlen war in Bischofswer-
da mit der aufkommenden Industrialisierung, insbesondere im Zusammenhang mit der Eisenbahn-
anbindung ab dem Jahr 1844, verbunden. Das Bevoélkerungswachstum setzte sich bis in die 80er
Jahre fort und hatte ebenfalls in der Ansiedlung von Arbeitsplatzen in den Industriebetrieben der da-
maligen Kreisstadt ihren Ausldser.

Im Jahr 1989 hatte eine gegenlaufige
Entwicklungstendenz ihren Ursprung

Veranderung zu den Vorjahren

die durch den gesellschaftlichen Um- 200
bruch und die radikalen Einschnitte in 0 o = — O
die Lebensverhaltnisse der Bevolke- 200 | j U - I:l D

rung ausgeldst wurde. Nach einmali- —
gen starken Bevolkerungsverlusten in 4007
den ‘]ahren 1989 Und 1990 war ein "600 1990|1991 {1992 |1993 {1994 | 1995|1997 1998|1999 |2000|2001 | 2002
stetiger geringer Bevolkerungsverlust

zu verzeichnen. Seit 2000 stiegen die
Verluste erneut an.

‘DEinwohner -5111-208 | -59 |-120| 32 | -33 | -17 | -47 | -63 |-197|-297 |-182

(Datenquelle: Einwohnermeldeamt Bischofswerda)

Die Bevolkerungsentwicklung im regionalen Vergleich zeigt jedoch, dass die Ursachen der Bevélke-
rungsverluste nicht allein in der stadtischen Entwicklung zu sehen sind, sondern dem fir den gesam-
ten Freistaat Sachsen zu verzeichnenden Trend folgen.

Einwohnerentwicklung Einwohnerentwicklung

1990-2001 1990-2001

(Veranderung relativ) (Veranderung absolut)
Bischofswerda - 8,80 % -1.296
Bautzen -12,14 % -5.900
Landkreis Bautzen (heutige Flache) - 8,79 % -14.992
Regierungsbezirk Dresden - 7,36 % -134.785
Freistaat Sachsen - 8,14 % -388.707

(Datenquellen: Stat. Landesamt Sachsen, Einwohnermeldeamt Bischofswerda)

Wanderungsverhalten

Nach den starken Wanderungsverlusten zur Zeit des politischen Umbruchs in den Jahren 1989 und
1990 hatte Bischofswerda, im Gegensatz zu anderen Stadten der Region, leichte Wanderungsgewin-
ne zu verzeichnen. Im Jahr 2001 war erstmals negativer Wanderungssaldo zu registrieren, wobei die
absoluten Zahlen der Zu- und Wegzlge seit Mitte der 90er Jahre relativ stabil blieben. Fir Bischofs-
werda ist insgesamt eine zunehmende Mobilitéat der Bewohner zu beobachten. Die Zahlen der jahrli-
chen Umziige Uber die Stadtgrenzen hinaus liegen bei ca. 1.200 mit insgesamt leicht steigender
Tendenz. Auch Umzige innerhalb der Stadt nehmen tendenziell zu.

Demographische Entwicklung 5
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Die relativ hohen Zuzige in die Stadt werden
durch zwei Sonderfaktoren beeinflusst:

- Zuweisung von Aussiedlern,
durchschnittlich 145 pro Jahr

- Zuzug in Altenwohnheime aufgrund
frei werdender Platze

Geburten und Sterbefélle

Seit 1990 ist ein negativer naturlicher Bevolke-
rungssaldo wahrzunehmen. Die Geburtenraten
schwanken um 90 pro Jahr, eine eindeutige
Entwicklungstendenz ist nicht erkennbar. Die
Sterbefélle in Bischofswerda liegen bei ca. 240
pro Jahr mit leicht ansteigender Tendenz.
Aufgrund der Altersstruktur der Bevolkerung ist
von einer weiterhin negativen Bilanz auszuge-
hen.

Die relativ hohen Sterbefallzahlen werden
durch die hohe Zahl der Wohnheimplatze in Al-
tenpflegeheimen beeinflusst.

Nebenwohnsitze
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(Datenquelle: Einwohnermeldeamt Bischofswerda)

Die Zahl der Nebenwohnsitze in Bischofswerda ist seit 1989 leicht angestiegen. Die geringe absolute
Anzahl von 444 im Jahr 2002 (Einwohnermeldeamt Bischofswerda) gemeldeten Nebenwohnsitzen, lasst dar-
auf schliel3en, dass hiervon keine wesentlichen Impulse fir die gesamtstadtische Entwicklung ausge-

hen.

Auslandische Biirger

Die Zahl der auslandischen Birger in Bischofswerda ist nach
der Ruckkehr der ,DDR-Gastarbeiter* in ihre Heimatlander im
Jahr 1990 stark gesunken. Der Anteil der auslandischen Ein-
wohner liegt derzeit bei 1,63 % (Stand 2002) mit leicht an-

steigender Tendenz.

Altersstruktur der Bevdlkerung

In Bischofswerda wohnende Aulander

- 8 8 E 8 B 8 8 3

199 190 1991 1992 193 1994 199 1996 1997 1998 19

s 200 2001 2002

(Datenquelle: Einwohnermeldeamt Bischofswerda)

Aufgrund der gestiegenen Le-
benserwartung und der im Ver-
gleich zum ,Vorwendezeitraum*

Lebensbaum per 31.12.1990
(Hauptwohnsitz)

Lebensbaum per 31.03.2002 Bveibich
(Hauptwohnsitz) a rmiich
B ménnlich

stark zurlickgegangenen Gebur-
tenzahlen hat sich eine ,Uberalte-
rung' der Bevolkerung der Stadt
entwickelt. Dies wird insbesondere
am zurtickgegangenen Anteil von
Kindern und Jugendlichen unter
18 Jahren an der Gesamt-
bevolkerung deutlich; betrug die-
ser im Jahr 1990 noch 23,3 % so
ist er im Jahr 2001 auf 16,0 % zu-
rickgegangen. Eine Zunahme um
3 % war im Alterssegment der 18-
65-jahrigen auf 63,0 %, bei den

Uber 65-jahigen von ca. 4 % auf
21 % der Gesamteinwohnerzahl
Zu verzeichnen.
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(Datenquelle: Einwohnermeldeamt Bischofswerda)
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Aufgrund des Nachriickens der geburtenschwachen Jahrgange ist etwa ab dem Jahr 2007 ein weite-
rer erheblicher Geburtenriickgang zu erwarten, gleichzeitig werden zahlenmafig starkere Jahrgange
in die Gruppe der Uber 65jahigen nachriicken.

Bevdlkerungsentwicklung innerhalb der Stadt

Die Bevolkerung innerhalb des heutigen Stadtgebietes von Bischofswerda hat sich seit 1990 zu Guns-
ten der dorflichen Ortsteile umverteilt. Wahrend die Kernstadt insgesamt einen Bevoélkerungsver-
lust von -10,6 % erlitten hat, konnten die Ortsteile insgesamt einen Bevdlkerungszuwachs von
ca. +17,1 % (Zeitraum 1989-2001; Quelle Einwohnermeldeamt Bischofswerda). Diese Suburbanisierungsentwick-
lung ist seit Ende der 90er Jahre nicht mehr zu beobachten. Die doérflichen Ortsteile verzeichnen zu-
rickgehende Zuziige und ansteigende Sterbeliberschiisse. Im Bereich der Kernstadt sind nach einer
Stabilisierung Mitte der 90er Jahre ebenfalls wieder ansteigende Bevoélkerungsverluste anzutreffen.

Bevolkerungsentwicklung in den Ortsteilen Bevdélkerungsentwicklung Kernstadt
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(Datenquelle: Einwohnermeldeamt Bischofswerda)

Grofe Kreisstadt Bischofs=erda

Zwischen den Orts- und Stadtteilen sind deutliche Ent-
wicklungsdifferenzen eingetreten. Die Einwohnerzu-
wachse konnten in den Ortsteilen mit grol3eren neuen
Baugebieten (Belmsdorf, Schénbrunn) erzielt werden.
Aktuell ist jedoch auch in diesen Stadtteilen eine Ab-
schwachung des Wachstums zu erkennen. Als Aus-
nahme hatte der Ortsteil Goldbach bereits zu Beginn
der 90er Jahre Bevdlkerungsverluste hinzunehmen.

Pl - i s o+ sean Tl ap d 0 alibe o SO0 ORI

Integriertes Stadtentwicklungskanzapt '@ ‘

Ortsteil Bevdlkerungsveranderung
1990-2001
Belmsdorf + 88,6 %
GrolRdrebnitz + 45,5 %
Schoénbrunn + 19,3 %
Weickersdorf +3,3%
Geillmannsdorf -51%
Goldbach -92%
Stadtteil Bevdlkerungsveranderung
1990-2001
Alt-Std -21,6 %
Altstadt - 20,6 %
Innerhalb der Kernstadt sind ebenfalls sig- | Neu-Sud -182%
nifikante Entwicklungsunterschiede zu ver- | Nordstadt +196 %

zeichnen. So sind im nordlichen Stadt- (Datenquelle: Einwohnermeldeamt Bischofswerda)

bereich Bevoélkerungszuwachse vorhanden, wahrend im Siden der Stadt erhebliche Bevolkerungsver-
luste anzutreffen sind. In der Altstadt, welche absolut die zweithdchste Verlustrate besitzt, ist seit Mitte
der 90er Jahre eine Stabilisierung sowie ein leichter Wiederanstieg der Einwohnerzahl vorhanden. In
den sudlichen Stadtteilen besteht ein Trend zu Einwohnerverlusten in gleichbleibender Héhe. Die
Veranderungen der Bevdlkerungszahlen innerhalb der Stadtteile weisen sehr deutliche Parallelen zur
innerhalb des Stadtteils erfolgten Wohnungsneubautatigkeit auf.

Demographische Entwicklung 7
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Einschatzung der Bevdlkerungsentwicklung

Auf der Grundlage der vorliegenden Daten zur Bevdlkerungsstruktur und Bevolkerungsentwicklung
der letzten 13 Jahre ist davon auszugehen, dass die Stadt Bischofswerda mittel- bis langfristig
weitere Bevilkerungsverluste erleiden wird. Auf der Grundlage der derzeitigen Bevoélkerungsstruk-
tur sind ein weiter zunehmender Altersdurchschnitt der Bevdlkerung und mittelfristig weiter abneh-
mende Geburtenzahlen absehbar.

Die Bevolkerungsentwicklung in Bischofswerda wird durch zwei Sonderfaktoren beeinflusst. Aufgrund
der relativ hohen Anzahl von Wohnungen in Altenpflegeheimen und im Bereich seniorengerechten
Wohnens ist die Sterberate in Bischofswerda relativ hoch. Andererseits sind ein Teil der relativ hohen
Zuzugszahlen auf eine Neubelegung von frei werdenden Wohnplatzen im Altenpflegebereich sowie im
Wohnheim fir Spataussiedler zuriickzufiihren. Diese Faktoren besal3en bislang einen stabilisierenden
Einfluss auf die Bevoélkerungsentwicklung.

Bevdlkerungsprognose 2015 fir die Stadt Bischofswerda

Im Jahr 1998 wurde durch das Statistische Landesamt Sachsen eine Bevdlkerungsprognose fur die
Landkreise und kreisfreien Stadte in 4 Varianten erarbeitet. Auf Grundlage dieser Prognosen erfolgte
eine Berechnung fir die Stadt Bischofswerda. Die in der Stadt Bischofswerda eingetretenen Bevdlke-
rungsveranderungen seit 1998 verhalten sich in bezug auf die Prognosevarianten wie folgt:

Tatsachliche Bevoélkerungsentwicklung 1990 — 2001 in Bischofswerda im Vergleich zu den Prognosevarianten V1 — V4

(Berechnung in Anlehnung an Varianten des statistischen Landesamtes Sachsen)

1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002
IST-Bischofswerda
(in TEinw.) 14,7 14,1 14,0 14,0 13,8 13,4 13,2
(verand. Seit '98) -4,60 % -0,20 % -0,63 % -2,14% - 4,40 % -5,91%
(seit 1990)
Variante 1 (in TEinw.) 14,1 13,96 13,88 13,77 13,66 13,66
(verand. Seit '98) -0,68 % -1,24% -2,04 % -2,78% -2,78%
Variante 2 (in TEinw.) 14,1 13,96 13,87 13,76 13,64 13,64
(verand. Seit '98) -0,68 % -1,30 % -2,10% -297 % -297%
Variante 3 (in TEinw.) 14,1 13,96 13,88 13,77 13,66 13,66
(verand. Seit '98) -0,68 % -1,24% -2,04 % -2,78% -2,78%
Variante 4 (in TEinw.) 14,1 13,96 13,87 13,75 13,64 13,64
(verand. Seit '98) -0,68 % -1,30 % -2,17% -297 % -297%

(Berechnung WHS, Grundlagenprognose Statisches Landesamt Sachsen)

Die derzeitige Entwicklung weicht zu den Prog-
nosevarianten insbesondere ab dem Jahr 2002 150
deutlich negativ ab, wobei in den Jahren 1998
und 1999 eine deutlich positivere Entwicklung
als in den Prognosen verzeichnet wurde. Ein U5

eindeutiger Trend kann derzeit noch nicht ab-

geleitet werden.
135 =4=|STBtofsrad N
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(WHS, eigene Darstellung)
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Fur den Prognosezeitraum . .
1998 bis 2015 wird fiir die \ézcgﬂfspu"nerg'e"’h 2005 2010 2015

. . gsprognose
Stad"tlk B|schofsv;/erda ein (auf Basis 1997)
Sfr‘]’é’n gfgg%ZVj;gS{o,;Vg/: Variante 1 _(in TEinw) 13.250]  12.950] 12.810
auf der Basis von 1997 er- - 5,69 % -7,86%| -885%
wartet. Wobei die wesentli- i
zwischen den Prognoseva- -6,06%| -8,54%| -9,84%
rianten auf unterschiedli-
che Zuwanderungsan- Variante 3  (in TEinw.) 13.250 12.880 12.660
nahmen zuriickgehen. Die -5,75% -8,35%| -9,90%
natirliche  Bevdlkerungs-
entwicklung weist grund- Variante 4  (in TEinw.) 13.170 12.780] 12.540
satzlich eine  negative -6.31 % -9.03%| -10.77 %
Tendenz auf.

(Berechnung WHS, Grundlagenprognose Statistisches Landesamt Sachsen)

Auf Grundlage der bisheri-

gen Bevolkerungsentwick-

lung, insbesondere in bezug auf die in der Vergangenheit langjéhrig positive Wanderungsentwicklung,
sowie der Entwicklungszielsetzungen im Bereich des Wohnstandortes Bischofswerda wird die Prog-
nosevariante 2 als realistisches Szenario fur die mittelfristige Bevoélkerungsentwicklung in Bischofs-
werda angenommen.

Der weiteren Betrachtung - _ :
zur Stadtentwicklung wird Bevolkerungsprognose bis 2015 - Stadt Bischofswerda
die Prognosevariante 2
zugrundegelegt. N
14000 T ———————
Die Bevolkerungsprognose 12000 L ErErErE s Ee N1
basiert auf folgenden Grund-
annahmen: wooo 4ttt trtrtrtrtrtrtrtirti
. . 10OV o ) ) O e ey )y Yy Y sy e 8 o B ey B
- Konstante leicht positive
Wanderungssalden, Rl I O I i N
- mittelfristig leicht anstei- oo N N N O I N N I I I
gende Sterbezahlen
- mittelfristig leicht anstei- SRt 18 1 I A Y
gende Geburtenzahlen, 0 T S I T
langfristig Riickgang 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
? Prognosewertfur d|e BevolkerungsentW|ckIung bIS 2015 12 670 Elnwohner
! ]
i Bevolkerungsverlust auf Basis 2002; -5,72% |
, - 770 Einwohner
| §
5 (Berechnung WHS; Grundlagenprognose Statistisches Landesamt Sachsen) ]
3.2 Haushaltsentwicklung in Bischofswerda
Die Haushalte sind die entscheidende soziale BezugsgroR3e fiir Anteildeor Haushaltsgrofien 2001

Betrachtungen der stadtischen Entwicklung, z.B. als Entschei-
dungsebene fir die Wohnortwahl. Anzahl und Struktur der
Haushalte in Bischofswerda war, entsprechend den Ubergrei-
fenden regionalen/landesweiten Entwicklungen, insbesondere
auch in den zurickliegenden 13 Jahren erheblichen Verande-

17%&\

O2PHH

rungen unterworfen. @ oo
35%

3%

34%

4 PHH
m5um PHH

Die absolute Anzahl der Haushalte in Bischofswerda ist seit
1990 leicht gesunken. Deutlichere Veranderungen haben sich in

(Datenquelle: StaLA Sachsen)
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der Entwicklung der Haushaltsgrof3en ergeben. So ist beispielsweise die Anzahl von Haushalten mit 4
und mehr Personen deutlich riicklaufig, andererseits ist die Anzahl der 1- und 2-Personenhaushalte
gestiegen. Es besteht somit eine erkennbare Tendenz zur Verkleinerung der Haushalte, z.B. durch die
Aufteilung von groéf3eren Haushalten. Entsprechend Angaben des Statistischen Landesamtes kann
von einem weiteren Riickgang der durchschnittlichen Haushaltsgréf3en ausgegangen werden. Dieser
Trend hatte fur Bischofswerda, trotz zurlickgehender Bevdlkerungszahlen, im Zeitraum von 1990 —
2001 ein leichtes Ansteigen der absoluten Haushaltszahlen zur Folge.

Haushaltsprognose

1990 1994 1997 2001 2005 2010 2015
Einwohner 14.633| 14.233| 14.054| 13.435 13.200{ 12.820| 12.670
durchschnittliche 2,38 2,26 2,20 2,09 2,07 2,05 2,03
Haushaltsgrofie
Haushalte 6.148 6.298 6.388 6.428 6.377 6.254 6.241

(Berechnungen WHS, auf Grundlage Angaben Statistisches Landesamt Sachsen)

Legt man die fir den Freistaat
Sachsen angenommenen Ver-

Prognose der Haushaltszahlen

anderungen der Haushalts- 7000

gréRenentwicklung  zugrunde, 6000 b T LT M
so kann fur die zukunftige Ent-

wicklung der durchschnittlichen 5000 = 1 | T mEmEn
Haushaltsgré3e von einem wei- v I I O O I HEENE
teren leichten Absinken ausge-

gangen werden. Eine fort- 3000 H | 1 — —1
gesetzte Zunahme der 1- und 2- sooo LI L L b ] el
Personenhaushalte wird erwar-

tet. Aufgrund der Basis der 12000 H 1 — 1 1 1 — —1 M
prognostizierten Einwohnerzah- o A e e e e P
len ist insgesamt von leicht 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2005 2010 2015

ricklaufigen  Haushaltszahlen
auszugehen. Die veranderte
Haushaltsstruktur besitzt insbesondere fir die zuklnftige quantitative sowie auch die qualitative Nach-
frageentwicklung auf dem Wohnungsmarkt Bedeutung.

3.3 Einkommensentwicklung

Eine differenzierte Datengrundlage fir die Bewertung der Einkommensentwicklung der Haushalte in
Bischofswerda ist nicht vorhanden. Fir die Bewertung der grundsatzlichen Einkommenssituation kén-
nen jedoch regionale Vergleichsdaten herausgezogen werden. So besteht im Landkreis Bautzen ein
vergleichsweise niedriges Einkommensniveau mit geringen Wachstumsraten. Andere Regionen im

Regierungsbezirk Dresden __
konnten im Zeitraum von 1997- Durchschnittliches
1999 Steigerungen der Haus- Haushaltseinkommen
haltseinkommen verzeichnen, Kreis Bautzen ca. 1.475,00 €
im Landkreis Bautzen stagnier- Kreis Kamenz ca. 1.590,00 €
te das Einkommensniveau. NOL ca. 1.580,00 €
Stadt Dresden ca. 1.520,00 €
Als ein weiterer Indikator ist die (Quelle Stat. Landesamt/IHK, 1999)

einzelhandelsrelevante  Kauf-

kraft der Region zu betrachten. Die hierfir ermittelten Werte liegen fir den Landkreis Bautzen eben-
falls unter dem Durchschnitt des Regierungsbezirkes Dresden. Aus den vorliegenden Daten kann ge-
folgert werden, dass Bischofswerda in einer relativ einkommensschwachen Region liegt. Den
Haushalten steht ein vergleichsweise geringeres Einkommen, gegeniber den Haushalten der umlie-
genden Landkreise zur Verfiigung. Dies darf insbesondere mit fehlenden Wertschépfungspotentialen
der lokalen Wirtschaft in Verbindung gebracht werden. Wesentliche Veranderungen im Verhaltnis zu
den Nachbarregionen werden mittelfristig nicht erwartet.
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Stadtebauliche Entwicklung in Bischofswerda

Die stadtebauliche, architektonische Struktur einer Stadt ist das gebaute Bild der Aktivitdten seiner
Bewohner. Sie spiegelt die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen der Gegenwart und der Ver-
gangenheit einer Stadt wider und ist wichtige Grundlage der Identifikationsfahigkeit der Bewohner mit
ihrer Stadt. Unter den Gesichtspunkten der modernen Erfordernisse der stadtebaulichen Entwicklung
mussen Interessen der jetzigen und zukinftigen Bewohner, ihrer sozialen Bedirfnisse aber auch Inte-
ressen der wirtschaftlichen Akteure sowie die dkologischen Lebensgrundlagen Beriicksichtigung fin-
den.

Ziel der Stadt Bischofswerda ist es, die bebaute Umwelt einer lebenswerten Stadt mit eigenen Akzen-
ten und Wiedererkennbarkeit fir Bewohner, Besucher und Investoren zu gestalten und Raume fir ei-
ne Weiterentwicklung der Strukturen offenzuhalten. Dabei soll sozialen, 6konomischen und
Okologische Belangen Rechnung getragen werden.

4.1 Historische Entwicklung

Alle wesentlichen historischen Entwicklungsschritte der Stadt Bischofswerda bilden sich bis heute im

Stadtbild ab und beeinflussen auch die gegenwartige stadtebauliche Entwicklung:

- mittelalterlicher Stadtgrundriss der Altstadt sowie Wegeflihrung der mittelalterlichen Handelsstra-
Ben - nahezu unveréndert erhalten

- eigenstandige Entwicklung der dorflichen Ortslagen Belmsdorf, GeiBmannsdorf, Goldbach,
GrofRdrebnitz, Schénbrunn und Weickersdorf als bauliche Ansiedlungen seit etwa dem 12 Jh.

- ab 1813 - Kklassizistischer Wiederaufbau der Innenstadt nach dem Stadtbrand, ein hoher Anteil an
originaler Bausubstanz dieser Zeit ist erhalten, Entstehung der heutigen Wahrzeichen der Stadt —
Rathaus, Christuskirche - nach Planen des sachsischen Hofbaumeisters Thormeyer

- ab ca. 1844 - frihindustrielle Ansiedlungen und grinderzeitliche Gewerbeansiedlungen im Umfeld
der Innenstadt, Bahnanbindung und Entwicklung erster Industriegebiete im Bahnhofsumfeld

- spates 19. bis Mitte 20. Jh.— Anlage griinderzeitlicher Wohnquartiere im direkten Umfeld der Alt-
stadt und an den AusfallstralRen, Anlage erster durchgrinter reiner Wohnstandorte in der Nord-
stadt;

- nach 1944 - Entwicklung eigenstandiger Mietwohnungsgebiete, Wohnungsbaustandorte der DDR-
Zeit - teilweise in vorhandene Siedlungsstrukturen integriert, Entstehung des Grof3wohnstandortes
im Stadtteil Neu-Suid ab den 70er Jahren

- Ausbau des Industriekomplexes im Suden der Stadt

- ab 1990 - neuzeitliche Stadterweiterungen: Gewerbegebiete und Wohnbaustandorte, EFH-
Standorte vorrangig im Norden der Stadt

4.2  Stadtebauliche Struktur und Entwicklung

Das Stadtgebiet von Bischofswerda ist Uberwiegend gepragt durch landwirtschaftliche Griinland- und
Ackerflachen sowie forstwirtschaftlich genutzte Walder. Die Stadt sowie die zugehoérigen dorflichen
Ortsteile sind in die Higellandschaft am Rande des Oberlausitzer Berglandes in ein bewegtes Relief
eingebettet. In den Talbereichen haben sich kleinere Auwalder und fir die Region typische Teichland-
schaften erhalten.

Die Siedlungsflache wird durch den relativ kompakten, entlang der Ausfallstrafen sternférmig ge-
wachsenen Siedlungsbereich der Kernstadt sowie den finf separierten langgestreckten StrafR3en-
dorfern, den heutigen Ortsteilen, gebildet. Die Stadtstruktur der Kernstadt Bischofswerda ist konzen-
trisch gewachsen. Ausgehend von der historischen Altstadt lagern sich stadtebauliche Bereiche nach
Entstehungsalter konzentrisch an, wobei Schwerpunkte entlang der Hauptausfallstral3en liegen. Die
Zwischenraume sind durch Bebauung aufgefllt. Der relativ kompakte Stadtkdrper besitzt eine fur alle
Stadtteile wirkende dichte landschaftliche Einbindung. Das Stadtzentrum ist von jedem Standort der
Kernstadt aus fu3laufig erreichbar.

Der fur den Stadtkérper dominanteste Bereich ist die historische Innenstadt mit ihrem mittelalterlichen
Stadtgrundriss sowie dem Marktplatz als ehemaliger Kreuzungspunkt der regionalen Handelsrouten.

Das Ubrige Stadtgeflige wird aus relativ kleinteilig verzahnten Baustrukturen der einzelnen Entste-
hungsepochen und Nutzungsbereiche gebildet. Im Norden sowie sidlich der Bahnlinie sind verdichte-
te Gewerbebereiche vorzufinden, westlich und stdlich der Innenstadt Gberwiegend gemischt genutzte
Siedlungsbereiche. Geschlossene Wohngebiete bilden die Nordstadt sowie die Wohngebiete Neu-
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und Altstid. Der Stadtrand wird von teilweise in den Landschaftsraum ,ausfransenden‘ Einfamilien-
haus- und Kleingartensiedlungen gebildet. Im Norden entwickeln sich die neuen Gewerbegebiete
Nord 1 und 2 als Stadtrand.

Eine starke stadtebauliche Z&sur bildet die Eisenbahnstrecke Dresden-Bautzen, welche die Kernstadt
in einen nordlichen und einen sudlichen Teil aufgliedert. Innerhalb des Kernstadtgebietes sind ledig-
lich 3 Bahnquerungen vorhanden. Aufgrund der Trennung haben sich getrennte Bezugspunkte fir die
Bewohner der Stadt, z. B. mit einem relativ unabhangigem Einkaufs- und Dienstleistungsbereich ent-
wickelt. Der Schwerpunkt der 6ffentlichen Funktionsbereiche bildet die Altstadt sowie die unmittelbar
angrenzenden Flachen. Hier befinden sich Stadtverwaltung, Stadtschule, ein Sport- und Freizeitkom-
plex ,Wesenitzpark" und der stadtische Tierpark.

Die zu Bischofswerda zugehorigen doérflichen Ortsteile haben sich weitgehend als eigenstandige Orts-
lagen, in Uberwiegend historisch Uberkommener Struktur als Hufenddrfer mit traditioneller Bebauung
und Grinstrukturen erhalten. Die Ortsteile Belmsdorf und GeiBmannsdorf sind aufgrund ihrer Nahe
zur Kernstadt mit dieser enger verflochten.

4.3 Entwicklung der Stadtteile
Die Stadt Bischofs-

werda gliedert sich i ) -
in  stadtebaulich Integriertes Stadtentwicklungskonzept @
differenziert struk- GroRe Kreisstadt Bischofswerda !

turiertta_ Bereiche Abgrenzung der betrachteten Siedlungsbereiche
mit typischen Prob-

lem- und Nut-
zungsstrukturen.
Die raumliche
Gliederung und
verwaltungstechni-
sche Aufteilung
des Stadtgebietes
stellt sich wie folgt
dar:

|:| Grenzen der Stadt- und Onsteile

Wustenrot Haus- und Stadtebau GmbH
== Geschaftsstelle Dresden

12.12.2002
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Historische Altstadt

Struktur: Siedlungsstrukturtyp:
- dichte Bebauung auf kleinteiliger Grundsticksstruktur, weitgehend ge-
schlossene Blocke, Bebauung auf mittelalterlichem Stadtgrundriss
- scharfe Trennung zur tbrigen Stadt durch Ortskernumgehung und Historischer Stadtkern
,Grinem Ring"“ (Grinzug im Bereich ehemalige Stadtbefestigung)

- pragend ist der historische Marktplatz (90x90m) als stadtischer Mittel-

punkt
- kleinteilige Eigentumsstruktur: private Vermietung, Eigennutzung

Bauformen:

- Uberwiegend Bauten des frilhen 19.Jh., traditionelle Bauweise, haufig
mit Geschaftsraumen im Untergeschoss

- punktuell eingelagerte frihindustrielle Bauten (nicht mehr genutzt)

- punktuell neue Biro- und Geschaftsbauten

- Uberwiegend 2- 3 geschossig

Funktion/Nutzung:

- Uberwiegend Wohnstandort

- Einzelhandels- DL-Standort — mit Angebotsschwéachen

- innerdrtliche Verkehrsverteilung an der Ortskernumgehung

- Buronutzungen, Verwaltung

- alte gewerbliche Einzelstandorte — Uberwiegend aufgegeben

(+) Potentiale/Entwicklungsperspektiven

- gute Infrastrukturausstattung im Wohnumfeld (Spiel- und Erholungsflachen vorhanden)
- gute fuBlaufige Erreichbarkeit aller ¢ffentlichen Einrichtungen
- historisches Stadtbild

(-) Schwachen/Entwicklungshindernisse

alte Bausubstanz, teilweise nicht an neue Nutzungsanforderung angepasst
- Uberalterte ¢ffentliche Infrastruktur, Erneuerungsbedarf

kleinteilige Gebaude und Grundstiicksstruktur

unattraktive Blockinnenbereiche

Bewertung
Die historische Altstadt stellt das stadtebauliche und emotionale Zentrum der Stadt Bischofswerda

dar. Seine historische Funktion als Einkaufs- und Dienstleistungszentrum fir die Stadt und das
Umland kann das Stadtzentrum nur eingeschrankt erfillen. Zur Aufwertung der Bedeutung des Stadt-
zentrums ist die Bundelung zentraler Funktionen zu erhalten und weiter zu entwickeln.

Insbesondere im Bereich der Entwicklung des Einzelhandels sind Standortnachteile aufgrund der
kleinteiligen Bau- und Grundstiicksstrukturen vorhanden. Zur Erhaltung der Innenstadt als Wohn-
standort sind umfangreiche Investitionen in Bausubstanz sowie in die Neuordnung der Blockinnenbe-
reiche erforderlich. Bei Fortsetzung der Sanierungsanstrengungen ist eine stabile Entwicklung zu
erwarten. Wichtig sind denkmalpflegerische Belange zur Erhaltung der wesentlichen Charakteristik.

Aufgrund der vielseitigen Funktionen und Bedeutung fir die Stadt ist die Altstadt weiterhin als Hand-
lungsschwerpunkt 1. Prioritat anzusehen. Zur Differenzierung der einzelnen Handlungsfelder und
breite Einbindung der lokalen Akteure wurde ein separates Innenstadtentwicklungskonzept erarbeitet
(hierzu Kap 8.).
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Alte Nordstadt

Struktur: Siedlungsstrukturtyp:
- ausgehend vom Stadtzentrum konzentrisch gewachsenes Wohngebiet,
- ErschlieBung durch radiale Ausfallstral3en und Querspangen Gewachsenes
- Uberwiegend offene StralRenrandbebauung, zwei Standorte mit Zeilen- | Wohngebiet
bebauung

- zwei grol3e Standorte &ffentlicher Funktion (Stadionkomplex, Schule)

- hoher Grinanteil, flieBender Landschaftsiibergang

- differenzierte Eigentumsstruktur: private u. gewerbliche Vermietung, Ei-
gentimernutzung

Bauformen:
- annahernd konzentrische Aufeinanderfolge von Bauformen, ausgehend
vom Stadtzentrum abnehmendes Gebéaudealter:
» freistehende Stadthauser und Stadtvillen, 19.- Anfang 20. Jh.,
» Siedlungshauser der 20er- bis 80er-Jahre, 20 Jh.,
» Industrieller Geschosswohnungsbau

Funktion/Nutzung:

- Uberwiegend Wohnstandort mit durchmischten Eigentumsstrukturen,
hohem Anteil an Grinflachen — Hausgarten, Wohngriin, in Randberei-
chen auch Garten

- Freizeit- und Sportkomplex Wesenitzpark: Stadion, Sporthalle, Kultur-
haus

- wohnbezogene 6ffentliche Nutzungen: Grund-, Mittelschule, Gymnasi-
um, Kindergarten, Kirche, punktuell Kleingewerbe

(+) Potentiale/Entwicklungsperspektiven

- durchmischtes Wohngebiet, gute Wohnumfeldbedingungen durch hohen Grinanteil und woh-
nungsnahe private und 6ffentliche Dienstleistungsangebote,

- weitgehend stérungsfreie Nutzungszuordnung von Wohnen und 6ffentlicher Nutzung, fuBlaufige
Erreichbarkeit des Stadtzentrums

- Uberwiegend guter Erhaltungszustand, mit nur punktuellem Sanierungsbedarf

(-) Schwachen/Entwicklungshindernisse

- Larmbelastung durch Verkehr an DurchgangsstralRen
- punktuell Gebdude mit schadhafter Bausubstanz, Leerstand

Bewertung
Der Stadtteil ist ein als hochwertig anzusehender Wohnstandort mit gut durchmischten gewachsenen

Strukturen. In den Randbereichen sind an Einzelstandorten Erganzungen und Verdichtungen durch
Wohnungsneubau mdglich. Der Stadtteil kann als ein konsolidierter Stadtteil mit guten Entwicklungs-
perspektiven und ohne strukturell bedeutende Investitionsrickstande betrachtet werden. Eine Erhal-
tung und punktuelle Ergdnzung des Wohnungsangebotes ist anzustreben. Die Standorte der
offentlichen Nutzungen sind gut integriert und relativ stérungsfrei entwicklungsfahig. Im dstlichen
Randbereich sollte der Riickbau von einzelnen Leerstandsgebauden geprift werden.

Anzustreben ist die Erhaltung der vorhandenen Strukturen. Aus stadtebaulicher Sicht besteht aktuell
nur nachrangiger Handlungsbedarf.
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Neue Nordstadt

Struktur: Siedlungsstrukturtyp:
- jungste Stadterweiterung unter Einbeziehung kleiner Altbaubereiche an

den Ausfallstra3en — klare Funktionstrennung Wohnen/Gewerbe Modernes  Funktions-
- ErschlieBung Uber radiale Ausfallstraen und Querspangen gebiet

- neuerschlossenes Gewerbegebiet, derzeit NeuerschlieBung weiterer
Flachen fir Gewerbeansiedlung — Herausbildung einer neuen nérdli-
chen Stadtgrenze zum umliegenden Landschaftraum

- zwei neu angelegte Wohngebiete; Wohnstandorte in Anlehnung an
Wohngebiet Alt-Nord

- Gewerbestandorte als Ubergang zum Landschaftsraum, relativ freiste-
hend

- differenzierte Eigentumsstruktur: Gberwiegend Eigentimernutzung

Bauformen:

- moderne Gewerbebauten, Uberwiegend Leichtbauweisen: Lager-, Pro-
duktions-, Verkaufsgebaude

- Einfamilienhausstandort in individueller traditioneller Bauweise

- gemischtes Wohngebiet mit in traditioneller Bauweise

Funktion/Nutzung:

- Gewerbegebiet mit Funktionen eines Einkaufs- und Dienstleistungs-
zentrums, Produktions- und Logistiknutzungen

- grof3flachige Grundstiickszuschnitte, keine gréReren Reserveflachen

- Konversion militéarischer Brachflachen, derzeit noch tUberwiegend unge-
nutzt

- zwei abgetrennte Wohngebiete in Form eines Einfamilienhausgebietes
und eines Gebietes gemischter Bauformen

(+) Potentiale/Entwicklungsperspektiven

- gute Bedingungen fir Gewerbeansiedlungen, flexibel erweiterbare Gewerbeflachen

- Wohngebiete fir moderne Wohnformen, erweiterungsfahig

- durchmischtes Wohngebiet, gute Wohnumfeldbedingungen durch hohen Grinanteil und woh-
nungsnahe private und 6ffentliche Dienstleistungsangebote,

- weitgehend stérungsfreie Nutzungszuordnung, fuBlaufige Erreichbarkeit des Stadtzentrums

- Uberwiegend guter Erhaltungszustand, mit nur punktuellem Sanierungsbedarf

- punktueller Leerstand bei Wohnungen in 6stlichem Randbereich

(-) Schwachen/Entwicklungshindernisse

- punktuelle Stérungen in Grenzbereichen zwischen Wohnen, Gewerbe, Natur/Landschaft
- Inanspruchnahme von Landschaftsraum

Bewertung
Der Stadtteil ist als wichtigster Standort fur die gewerbliche Entwicklung der Stadt zu betrachten. Es

bestehen gute Voraussetzungen fir eine weitere bauliche Entwicklung im Gewerbebereich. Fir den
Wohnungsbau sind ebenfalls Erweiterungsmaglichkeiten unter Beriicksichtigung mdglicher Storwir-
kungen von Gewerbeansiedlungen vorhanden. Auf gréRere zusammenhangende NeuerschlieBungen
sollte aufgrund der Nachfragesituation zunachst verzichtet werden.

Im Bereich des bereits bestehenden Gewerbegebietes hat sich ein Nebenzentrum, welches teilweise
in Konkurrenz zum historischen Stadtzentrum steht, entwickelt. Aufgrund der nicht gegebenen Vor-
aussetzungen fir grof3flachigen Handel in der Innenstadt ist aber eine Erhaltung des Standtortes in
der derzeitigen Auspragung anzustreben.

Der Stadtteil ist Handlungschwerpunkt 1. Prioritat flr die raumliche Entwicklung von
Gewerbansieldungen in der Stadt. Vorranig ist die bedarfsgerechte Erschlieung des
Gewerbegebietes Nord 2.
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Stadtentwicklungskonzept Bischofswerda

Weststadt

Struktur: Siedlungsstrukturtyp:

- stark zergliederte durchmischte Siedlungsstruktur ohne einheitlichen
Zusammenhang — Uberformte historische Vorstadt und historische Ge- | gewachsenes
werbeansiedlungen Mischgebiet

- ErschlieBung erfolgt durch radiale AusfallstraBen (Dresdener -, Kamen- | (landschaftsgepragt)
zer StralRe und Stichstral3e)

- flieBender, ungeordneter Landschaftsiibergang, hoher Grinanteil in-
nerhalb der Siedlungsbereiche

- hohe Brachflachen- und Mindernutzungen

- differenzierte Eigentumsstruktur: Gberwiegend Eigentiimernutzung

Bauformen:

- stark durchmischte Einzelhausbebauung, teils geschlossene Stral3en-
randbebauung unterschiedlicher Bauformen: teilweise historische Vor-
stadt (Dresdener Stral3e), griinderzeitliche Geschossbauten, einzelne
neuere Mietwohnbauten, EFH

- Einzelbauwerke historischer Gewerbenutzungen sowie kleingewerbli-
che Bauten

Funktion/Nutzung:

- Mischgebiet mit Wohnen, Kleingewerbe und 6ffentlichen Funktionen

- Mindernutzungen, kleine Brachen, Garten, hoher Griinanteil in den
Randbereichen

- offentliche Nutzungen, Uberwiegend in Zentrumsnéhe: Tierpark, Feuer-
wehr, Krankenhaus, Festplatz

- besitzt als Wohnstandort untergeordnete Bedeutung

(+) Potentiale/Entwicklungsperspektiven

- punktuell attraktive Wohnlagen

- natur- und landschaftsraumlich wertvolle Randbereiche
- Potential fir Nachverdichtung im Wohnungsbau

- Potential fir Mischnutzungen im gewerblichen Bereich

(-) Schwachen/Entwicklungshindernisse

Konfliktpotential aufgrund ungeordneter Nutzungsbereiche

teilweise nicht ausgebaute Erschlielung

Larmbelastung durch Verkehr an Ausfallstraf3en, Investitionsriickstande in diesem Bereich
teilweise schlechte Bausubstanz, punktueller Gebaudeleerstand bei Gewerbe und Wohnungen

Bewertung
Der Stadtteil besitzt Potentiale fur eine differenzierte Weiterentwicklung als Wohnstandort aufgrund

vorhandener attraktiver Einzelstandorte. Die Entwicklungsmdglichkeiten werden aber durch die gerin-
ge Kapazitat der derzeitigen ErschlieBungsanlagen (StrafRen) begrenzt. Auch fir Erhaltung und Wei-
terentwicklung kleinteiliger gewerblicher Nutzungen sind Mdoglichkeiten gegeben. Hierbei sind die
naturraumlich wertvollen Bereiche zu berticksichtigen und zu erhalten. Fir die gesamtstadtische Ent-
wicklung besitzt der Stadtteil keine hohe Prioritat. Bedeutung besitzt der Stadtteil aufgrund der vor-
handenen o6ffentlichen Nutzungen, welche geeignete Standortbedingungen vorfinden. Durch die
starke Verkehrsbelastung im Bereich Dresdener Straf3e ist ein zunehmender Investitionsriickstand in
diesem Bereich zu verzeichnen. Der punktuelle Rickbau nicht sanierungswirdiger Bausubstanzen ist
anzustreben.

Fur die gesamtstadtische Entwicklung ist dieser Bereich von niedriger Prioritat. Eine schrittweise
Neuordnung sollte erfolgen.
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Stadtentwicklungskonzept Bischofswerda

Sudvorstand, Bahnhofsumfeld

Struktur: Siedlungsstrukturtyp:
- enge Verzahnung von Wohngebieten sowie Industrie- und Gewerbe-
komplexen gewachsenes
- erschlossen durch eine HaupterschlieBungsradiale (B 98) mit Neben- Mischgebiet
stral3ensystem, zwei gewachsene groRe Industriekomplexe (industriegepragt)

- direkter Landschaftsiibergang im Osten und Westen
- starke stadtebauliche Zasur durch Eisenbahnlinie, gleichzeitig Entwick-
lungsursprung des Gebietes

Bauformen:

- kleinteilige, aber in sich geschlossene Wohngebietsstrukturen (Grin-
derzeit, Siedlung, Zeilenbauweise, Strallenrandbebauung an Haupter-
schlieBung, Grinderzeit 19. — Anfang 20. Jahrhundert

- Industriebauten von Grinderzeit bis Neuzeit

- alte Industriebauwerke, teilweise fir Wohnen umgenutzte Industriebau-
ten, kleine Anzahl Werkswohnungen

Funktion/Nutzung:

- zwei grofl3e Industriegebiete — Belmsdorfer Stral3e, Drebnitzer Weg —
teilweise industriell genutzt (wichtige Arbeitgeber), teilweise Nachnut-
zung durch Handel, teilweise brachgefallen

- sowie mehrere kleine Gewerbebereiche mit Handwerks- und Kleinbe-
trieben, teilweise brachgefallen

- Bahnanlagen: Personenbahnhof, ehemaliger Giterbahnhof (Brache)

- eingebettete kleinere Wohnbereiche, in westlichen Randbereich Garten

(+) Potentiale/Entwicklungsperspektiven

- Potential fur gewerbliche Entwicklung vorhanden: wichtiger Unternehmensbestand, Herrenmode,
Max Aicher, Fortbildungswerk; Flachenreserven

- entwicklungsfahige Einzelstandorte fir Wohnen, insbesondere am westlichen Stadtrand und
SiedlerstralBe, Neustadter Stral3e

- Neugestaltung des Bahnhofes als Verkehrsknotenpunkt

- Uberwiegend guter Zustand der Stral3en

(-) Schwachen/Entwicklungshindernisse

- hohe gegenseitige Stérungspotentiale zwischen Wohnen, Gewerbe, Verkehr

- unzureichende ErschlieBungssituation flr gewerbliche Entwicklung

- problematische ErschlieRungssituation fir Gewerbenutzungen, geringe Durchfahrtshéhen

- unattraktiver Ubergangsbereich vom Suid- zum Nordteil der Stadt

- Brachflachen mit Altlastenverdacht und optischem Stérungspotential sowie Gebaudeleerstand bei
Wohnen und Gewerbe im Bahnhofsumfeld

- dringender Neuordnungsbedarf im Bahnhofsbereich

- hoher Sanierungsbedarf an grinderzeitlicher Bausubstanz (Karl-Liebknecht-Stral3e, Belmsdorfer
Stralie)

- mindergenutzte Bereiche in der StBmilchstralle, Verdichtungspotential, Gebaudeleerstande auf-
grund schlechter Bausubstanz

Bewertung
Der Stadtbereich der Suidvorstadt besitzt erheblichen Neuordnungsbedarf, welcher insbesondere mit

der Standorterfordernissen der gewerblichen Ansiedlungen begriindet werden kann. Als wichtige Ent-
wicklungsvoraussetzung ist die Neuordnung der HaupterschlieBung, unter Umgehung der derzeitigen
Bahnunterfihrungen, durch den Bau der sidlichen Ortsumgehung erforderlich. Ein weiterer Kernbe-
reich der Entwicklung ist der unmittelbare Bahnhofsbereich, wobei hier nach der im Umsetzung be-
findlichen Neugestaltung des Bahnhofvorplatzes eine Neuordnung der umliegenden Grundstiicke und
eine Weiterfiihrung der Sanierung der griinderzeitlichen Gebaude in der Karl-Liebknecht-Stral3e erfol-
gen sollte. Im gesamten Bereich der Stidvorstadt sollte der Rickbau unsanierter Wohn- und Gewer-
bebausubstanz geprift werden. Im westlichen Bereich bestehen Potentiale fir eine Nachverdichtung
der Wohnungsbestéande.

Aus gesamtstadtischer Sicht ist der Stadtteil ein Neuordnungsschwerpunkt mit hoher Prioritéat im
Bereich der gewerblichen Bestandssicherung sowie der verkehrlichen Entwicklung.
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Neu-Sud
Struktur: Siedlungsstrukturtyp:
- einheitlich geplantes Wohngebiet der ,DDR-Zeit", erbaut in den 70er

bis 80er Jahren Industrieller

- Zeilenbauweise mit geschlossenen und durchbrochenen Blocken, kom- | Wohnungsbau
paktes Baugebiet mit hoher Verdichtung - :

- eigenstandiger Funktionsbereich mit Schulen, Einzelhandel, Dienstlei-
tungen, Altenpflegeheim als Solitéarbau

- ErschlieBung durch Nebenstral3en-Ringsystem

- im Nordwesten angrenzend an Industriegebiet Belmsdorfer Stralle,
nach Osten und Siiden angrenzend an Landschaftsraum

- hohe Eigentumskonzentration: gewerbliche Vermietung

. 200 = =L

Bebauung:

- einheitliche GroRRblockbauweise, 5-6geschossig, ohne Aufzug

- Uberwiegend durchgefiihrte Auf3ensanierung, guter Erhaltungszustand
- Uberwiegend einheitliche Wohnungszuschnitte

Funktion/Nutzung:

- reiner Wohnungsbaustandort

- mit eigenstandige wohnungsnaher Infrastruktur mit Versorgungsfunkti- | Fizs
onen Uber die eigentliche Stadtteilgrenze hinaus Lo

- grofter Standort fir Mietwohnungen in Bischofswerda

(+) Potentiale/Entwicklungsperspektiven

- Angebot an preiswertem Wohnraum mit gutem Bauzustand

- urbane, landschaftsnahe Lage

- gut erreichbare Versorgungs- und Gemeinbedarfseinrichtungen
- Uberwiegend stérungsfreie Nutzungszuordnung

(-) Schwéachen/Entwicklungshindernisse

- wahrgenommene Segregationserscheinungen, unginstiges Standortimage

- Monostrukturen in den Wohnformen, hohe Wohnungsdichte, Wohnungsleerstéande
Angebote mit teilweise nicht marktangepasstem Modernisierungsstand (kein Aufzug,..)
- Defizite in der Wohnumfeldgestaltung, mangelhaft ausgefiihrte ErschlieRungsanlagen

Bewertung
Das Wohngebiet Neu-Sid ist der grof3te Wohnungsstandort der Stadt Bischofswerda mit einem fiir die

Stadt wichtigen Mietwohnungsangebot. Es besteht nur geringer Investitionsbedarf aufgrund des jun-
gen Baualters und bereits durchgefiihrter SanierungsmalRnahmen an Gebauden und Straflen. Prob-
lematisch fir das Wohngebiet ist die fehlende Durchmischung der Wohnungsangebote sowie ihre im
Vergleich zum gesamten stadtischen Wohnungsmarkt hohe Wohnungsdichte und Wohnungsanzahl.
Es wird perspektivisch davon ausgegangen, dass die vorhandenen Wohnungsangebote dauerhaft
nicht ausgelastet werden kénnen. Ein Abbau der hohen Verdichtung durch Geschoss- oder Totalriick-
bau, unter Berticksichtigung der stéadtebaulichen Struktur des Gebiets, ware anzustreben.

Der Stadtteil ist perspektivisch als Neuordnungsschwerpunkt mit hoher Prioritat fur die Woh-
nungsmarktentwicklung anzusehen.
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Alt-Sud (1)
Siedlungen-Sid (2) (Am Hunger, Stadtrandsiedlung)

Struktur:

1)

- einheitlich geplantes Wohngebiet der ,DDR-Zeit* der 50er- und 60er-

Jahre

- Zeilenbauweise und straRenbegleitende Wohngebéaude, in tberwiegend
einheitlichen Gebaudeformen

- angrenzend an Funktionsbereich Neu-Stid, Uberwiegend stérungsfreie
Nutzungszuordnung, enge Einbindung in die tbrige Siedlungsstruktur

- lockere Einzelhausbebauung, klassische Siedlung mit Hausgarten, bzw.
Wochenendhausgrundstticken mit individueller Bebauung

- StichstralRenerschliel3ung, teilweise Ringsystem

- hoher Grinanteil, enge landschaftliche Einbindung

Bebauung:

1)

- standardisierter Geschosswohnungsbau in 2-geschossiger Bauweise
- hoher Sanierungsstand

(2)

- Siedlungshauser, teilweise neuere EFH;

Funktion/Nutzung:

1)

- reiner Wohnungsbaustandort

- kleiner Funktionsbereich fir Einzelhandel, fu3laufige Erreichbarkeit des
Funktionsbereiches Neu-Sud

- Wohngebiet
- Wochenendhausgebiet mit teilweiser Wohnnutzung, teilweise reine
Gartennutzung

Siedlungsstrukturtyp:

(1) Standardisiertes
Wohngebiet

(2) Stadtsiedlung

(+) Potentiale/Entwicklungsperspektiven

(1/2)
- Wohnraum mit gutem Bauzustand

- urbane Lage, gut erreichbare Versorgungs- und Gemeinbedarfseinrichtungen

- stabile Wohnungsbelegung

()

- attraktive individuelle Wohnlagen

(-) Schwachen/Entwicklungshindernisse

1)

- Segregationstendenzen, Uberalterung der Bevélkerung

()

- teilweise illegale Wohnbebauung im Bereich des Wochenendhausgebietes

- teilweise unbefestigte Wege

Bewertung

Das Wohngebiet Alt-Siid ist ein stabil einzuschatzendes Wohngebiet ohne wesentlichen Erneuerungs-
und Umgestaltungsbedarf. Die Siedlungsbereiche eigenen sich im Bereich vorhandener Erschlielung

fir eine Nachverdichtung oder Ergéanzung.

Es besteht nur geringer Handlungsbedarf. Die Erhaltung und punktuelle Erganzung der Strukturen

soll angestrebt werden.
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Belmsdorf
Geilfmannsdorf/Pickau

Struktur: Siedlungsstrukturtyp:
- historische Dorfkerne in Stadtnéhe
- GeilBmannsdorf — Stral3endorfanlage stadtnahes Dorf

- Belmsdorf — Haufendorf
- durch reine Wohnsiedlungen des friihen und spaten 20.Jh. erganzt
- erhaltene Landschaftseinbindung Uber Hausgarten

Bebauung:

- traditionelle Oberlausitzer Hofanlagen mit tiberwiegend historisch erhal-
tener Bausubstanz

- erganzt durch EFH und Doppelhauser in traditioneller Bauweise

Funktion/Nutzung:

- Wohnen mit eingelagerter landlicher Mischnutzung

- Dorfer mit noch eigenstandiger Struktur aber auch enger Verbindung
zur Kernstadt

- offentliche Infrastruktur befindet sich in der Kernstadt

(+) Potentiale/Entwicklungsperspektiven

- individuelles Erscheinungsbild mit historischen Bau- und Dorfformen
- attraktive kleinteilige Bauflachenangebote
- vorhandene rdumliche Voraussetzungen fur Kleingewerbe, Handwerk

(-) Schwachen/Entwicklungshindernisse

- hohe Verkehrsbelastung in GeiBmannsdorf

- alte Bausubstanz mit relativ hohen Erhaltungsaufwendungen, teilweise an moderne Wohnformen
nur mit sehr hohem Aufwand anpassbar, sehr gro3e Gebaude

- Bausubstanz fir moderne Nutzungen schwer aktivierbar

- zurlckgehende eigenstandige Dienstleistungsangebote

Bewertung
Die Ortsteile Belmsdorf und Geidmannsdorf sind baulich noch weitgehend eigenstandige, funktional

mit der Kernstadt sehr stark verkniupfte Siedlungen. Potentiale sind vor allem in der (lberkommenen
historischen Dorfstruktur zu sehen, welche behutsam durch Wohnungsnheubau erganzt werden sollte.
Insgesamt ist die Erhaltung der Dorfanlagen unter Vermeidung einer starken Uberformung durch orts-
bildangepasste bauliche Erganzungen. Erhaltung der historischen Bausubstanz. Fir die Entwicklung
von GeiBmannsdorf ware eine Verkehrsentlastung dringend erforderlich.

Stadtebaulich besteht ein vergleichsweise geringer Handlungsbedarf. Eine Verkehrsentlastung fir
Geillmannsdorf wird angestrebt.
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Goldbach

GrolR3drebnitz (Kleindrebnitz)
Weickersdorf
Schdnbrunn (Kynitzsch)

Struktur: Siedlungsstrukturtyp:

- historische Dorfkerne — Anlage als Waldhufendérfer, Siedlungsstruktur
ist weitgehend bis heute erhalten

- punktuell eigenstandige Dienstleistung und offentliche Funktionsberei-
che (Laden, Gasthofe im Ortskern, Schule Goldbach)

- keine Uberformung durch EFH-Siedlungen, erhaltener traditioneller
Landschaftsiibergang mit Garten, Obstwiesen

Eigenstandiges Dorf i

Bebauung:

- traditionelle bauerliche Oberlausitzer Hofanlagen mit Uberwiegend his-
torisch erhaltener Bausubstanz, dominante Dreiseitenhdfe mit hohem
Wirtschaftsflachenanteil, |

- Uberalterte Baustrukturen, teilweise erheblicher Sanierungsbedarf, Ge-
baudeleerstand, insbesondere bei Wirtschaftsgebauden aber auch ge-
samten Hofanlagen
teilweise reprasentative Wohnhauser des 19. und frihen 20. Jh.

Funktion/Nutzung:

- Uberwiegend Wohnen mit landlichen Mischnutzungen

- landwirtschaftliche Betriebe, teilweise grof3ere (ehem. LPG-Standorte:
Goldbach, GroRRdrebnitz, Schénbrunn)

- Kleingewerbe, Gartennutzungen

(+) Potentiale/Entwicklungsperspektiven

- individuelles Erscheinungsbild mit historischen Bau- und Dorfformen
- attraktive kleinteilige Bauflachenangebote

- vorhandene rdumliche Voraussetzungen fiur Kleingewerbe, Handwerk
- Uberwiegend geringe Larm- und Verkehrsbelastung

(-) Schwachen/Entwicklungshindernisse

- teilweise Straf3enzustand kanalseitig unerschlossen

- grol3e Entfernungen zu 6ffentlichen Einrichtungen in Bischofswerda

- alte Bausubstanz mit relativ hohen Erhaltungsaufwendungen, teilweise an moderne Wohnformen
nur mit sehr hohem Aufwand anpassbar, sehr gro3e Gebaude

- Bausubstanz fir moderne Nutzungen schwer aktivierbar

- Zuruckgehende offentliche und private Dienstleistungsstrukturen aufgrund mangelnder Tragfa-
higkeit

- hoher Erhaltungsaufwand fir Altbausubstanz, an heutige Nutzungsstrukturen teilweise schwer
anpassbar

Bewertung
Es bestehen typische dorfliche Entwicklungsprobleme in allen Ortsteilen, welche langfristig die Stabili-

tat der Ortsentwicklung beeinflussen kénnen. Ziel der Entwicklung sollte die Bewahrung der individuel-
len Dorfstrukturen mit einer Mischung aus Wohn- und Gewerbe/Landwirtschaftsfunktion sein.
Bestandteil einer weitestmdglichen eigenverantwortlichen Entwicklung der Dorfer ist die Erhaltung der
ortsangepassten baulichen Entwicklungsflachen.

Die Entwicklung der Ortsteile besitzt hohe Prioritat fur die gesamtstadtische Entwicklung. Kernpunkt
ist die Weiterfihrung individuell angepasster Entwicklungskonzeptionen unter Einbindung der ortlichen
Bevolkerung in Goldbach, Weickersdorf, GroRdrebnitz. Eine derartige Konzeption ware ebenso fir
Schdnbrunn anzustreben.
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4.4 Potentiale und Handlungsbedarf der stadtebaulichen Entwicklung

Die stadtebauliche Struktur Bischofswerdas stellt sich insgesamt als kontinuierlich gewachsenes stabi-
les Siedlungsgeflige ohne extreme Monostrukturen oder siedlungsstrukturelle Briiche dar. Hervorzu-
hebendes Potential ist die reizvolle landschaftliche Einbindung, welche aufgrund des Reliefs und
der Uberschaubarkeit der Siedlungsstruktur auch fiir alle Stadtteile wirksam ist. Die Kernstadt zeichnet
sich durch kurze Wege zum Stadtzentrum aus. Die zentralen Einrichtungen der 6ffentlichen Infra-
struktur sowie wichtige Teile der privaten Dienstleistungsstruktur bindeln sich in unmittelbarer Zent-
rumsnahe. Seit den 80er-Jahren und insbesondere im ,Nachwendezeitraum® haben sich zwei
Nebenzentren im Gewerbegebiet Nord sowie im Stadtteil Siid entwickelt, wobei insbesondere das
ndrdliche Nebenzentrum auch gesamtstadtische Bedeutung besitzt. Unter Beriicksichtigung der Erfor-
dernisse moderner Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe sollte ein weiterer Ausbau der Konkur-
renzsituation zur Innenstadt vermieden werden.

Eine bedeutende Zasur im Stadtgeflige stellt die Bahnlinie dar. Diese Trennung beeinflusst insbeson-
dere auch die innerortliche ErschlielBungsstruktur. Das heutige Verkehrsnetz ist mit punktueller An-
passung auf eine innerstadtische Verteilung der Verkehrsstrome ausgerichtet. Die
Verkehrsbelastung der Kernstadt verursacht lokal Entwicklungsprobleme. Die Kompaktheit des Sied-
lungsgefliges bedingt zudem eine enge Verzahnung von Wohnen und Gewerbenutzungen, welche
insbesondere in den Stadtgebieten im Suden der Altstadt auftreten. Die hierdurch bedingten Nut-
zungskonflikte spiegeln sich an Schwerpunkten in Brachflachen und Gebaudeleerstanden wider.

Die Handlungserfordernisse des Stadtebaus greifen, aufgrund seiner Querschnittsaufgabe in alle
Handlungsfelder der fachlichen Entwicklung ein und sollen als Rahmen fir die rdumliche Umsetzung
der fachlichen Ziele dienen. Folgende Handlungsschwerpunkte lassen sich aus dem gegenwartigen
Bild ableiten:

1. Oberste Prioritat besitzt die weitere umfassende bauliche und funktionale Revitalisierung der

historischen Altstadt:

» ressortibergreifende Kooperation bei der Weiterentwicklung unter Einbeziehung aller zent-
rumsrelevanten Belange - Innenstadtentwicklungskonzept

« Stadterneuerung und weitere Verbesserung der Wohnverhéltnisse

»  Weiterentwicklung und Starkung der Zentrumsfunktionen mit Bindelung der zentralen Funkti-
onen in der Altstadt und im direkten Umfeld

» Erhaltung des historischen Charakters der Altstadt

2. ErschlieBung neuer moderner, fir die gewerbliche Entwicklung geeigneter Gewerbeflachen oh-
ne Nutzungs- und ErschlieBungskonflikte:
» Entwicklung Gewerbegebiet Nord 2

3.1 Neuordnung im Bereich Siidvorstadt und Bahnhofsumfeld:
e Gestaltung Bahnhofsumfeld
» Entwicklung, Beseitigung von Brachflachen und Gebaudeleerstanden
» Reorganisation der Verkehrserschlieung auf der Grundlage des Baus der sudlichen Ortsum-
gehung
3.2 Erhaltung und Weiterentwicklung des Stadtteils Neu-Sud als wichtigen Wohnungsstandort
» Anpassung der Wohnungsbestande
» kooperative Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes zwischen Wohnungsunternehmen und
Stadtverwaltung

4. Stabilisierung und eigenstandige Weiterentwicklung der dérflichen Ortsteile:
» Erhaltung der dorflichen Siedlungsstruktur
» ressortibergreifende Konzepte zur Wahrung des eigenstéandigen Charakters der Ortschaften
(Einbindung sozialen Aspekten, Ortshildpflege, Infrastrukturanpassung)

5. Erweiterung und punktuelle Nachverdichtung als Entwicklungspotential fir den Wohnungsneu-
bau:
« malvolle Nutzung der vorhandenen Entwicklungspotentiale am Stadtrand
« Nutzung vorhandener Nachverdichtungspotentiale, differenzierte Nachverdichtung in Misch-
gebieten im Stiden und Westen sowie in den Stadtrandbereichen
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Wirtschaftsentwicklung in Bischofswerda

Die historische Entwicklung der Stadt Bischofswerda spiegelt deutlich die Bedeutung einer ausrei-
chenden wirtschaftlichen Basis fir die Stadtentwicklung wider. Die Entwicklung der Wirtschaft bildet
sich in der Bevolkerungsentwicklung wie auch in der stadtebaulichen Entwicklung der Stadt ab. Ziel ist
es, die Entwicklung einer tragfahigen wirtschaftlichen Grundlage fir eine nachhaltige Stadtentwicklung
zu schaffen, welche ein wirtschaftliches Auskommen und Einkommensmaglichkeiten fur die stadtische
Bevolkerung, auch in der Funktion als Mittelzentrum fiir das landliche Umland, bieten kann.

Die Betrachtungen zum Wirtschaftsstandort Bischofswerda beziehen in der Regel das direkte Umland
(ehemaliger Kreis Bischofswerda) mit ein. Differenzierte Daten zur Stadt liegen in der Regel nicht vor,
wobei aufgrund der dominanten Position der Stadt im landlichen Umfeld und der bestehenden wirt-
schaftlichen Verflechtung in diesem Bereich Rickschliisse auf die Entwicklung in Bischofswerda mog-
lich sind.

5.1 Analyse der Ausgangssituation

Historische Wirtschaftsentwicklung in Bischofswerda

- traditioneller Handwerks- und Marktort, mit nennenswertem Tuchmachergewerbe, spater Ausbau
zur Industrie, breiter Mittelstand, keine ,reiche” Stadt

- bedeutende Landwirtschaft, Gutshofe

- industrielle Entwicklung nach Eisenbahnanschluss: erster Industriestandort siidlich des Bahnhofes

- Ausbildungsstand: historisch wichtiger Ausbildungsort — kdnigliches Lehrerseminar

- industrielle Entwicklung in der DDR-Zeit als Kreisstadt mit Arbeitsplatzfunktion fir das Kreisgebiet:
bedeutender Landmaschinenbau, Glas-, Bauindustrie; Ausbau der Industriegebiete siudlich der
Bahnlinie

- im Nachwendezeitraum SchlieBung von Industriebetrieben, zunehmende Differenzierung im
Dienstleistungsbereich

- NeuerschlieRung von Gewerbeflachen nérdlich der Kernstadt

Unternehmenstatigkeit
Unternehmensbestand: Seit Beginn der 90er-Jahre Gewerbeanmeldungen
konnte im Landkreis Bautzen eine stetige Zunahme von (erem tanees EW)
Unternehmen verzeichnet werden. Seit Ende der 90er-
Jahre sind jedoch deutlich riicklaufige Neugriindungen 2000
von Unternehmen bei einer ansteigenden Anzahl von 1500
Insolvenzen zu beobachten. Gegenwartig wird von der
IHK ein ausgeglichenes Verhaltnis von Insolvenzen und
Neugriindungen vermeldet. Hierbei ist zu berlcksich-
tigen, dass durch Insolvenzen mehr Arbeitsplatze und 0
Wirtschaftssleistung verloren gingen als kurzfristig durch
Unternehmensneugriindungen aufgefangenwurden. Es
wird eingeschatzt, dass die Einflisse der Umstruk-

turierung der Unternehmenslandschaft im Zuge der e e et ey raten
Nachwendeentwicklung weitgehend abgeschlossen ist.

2500

1000

500 1

1994 1995 1996 1997 1998 1999

[1o9 o1-9 E10-49
UnternehmensgrofRen: Die weggebrochenen Struktu- o
ren der GroBindustrie aus der ,DDR-Zeit* konnten bis- B5099  Mab 100
lang nur unzureichend durch neue ortsansassige =

mittelstandische Strukturen ersetzt werden. Ein Bestand
an kleineren und mittleren Betrieben hat sich aufgebaut.
Bei den heute ortsansassigen Unternehmen handelt es
sich Uberwiegend um Kleinbetriebe. Betriebe mit iber 100 Beschéftigten Beschaitigte nach BetriebsgroBen
sind in der Regel als Betriebsstandorte von nicht in der Region anséssi- 5% I

gen Unternehmen. Als Ausnahme kann das Unternehmen Schoplast gel- 30%

ten.

o1-9

m10-49

In den vergangenen Jahren hat die Anzahl der Beschéftigten in kleinen ' 250-99
Unternehmen kontinuierlich zugenommen. In Betrieben mittlerer Grol3e e

sind starke Schwankungen, in groRen Betrieben ricklaufige Beschaf-
tigungszahlen zu verzeichnen. Dies deutet darauf hin, dass ein geringes
Wachstum von ansassigen Kleinbetrieben und Neugriindungen stattfin- (Datenquellen: AA Bautzen)

mab 100

32%

Wirtschaftsentwicklung 23



Stadtentwicklungskonzept Bischofswerda

det, eine umfangreichere Konsolidierung und Etablierung mittelstandischer Unternehmungen bisher in
der Regel nicht stattgefunden hat. Problematisch an der gegenwartigen Unternehmensstruktur ist,
dass ein relativ hoher Anteil der Beschéftigten auf eine sehr kleine Anzahl von mittleren und gro3eren
Betrieben verteilt ist. Im Bundesmalistab als Grol3betriebe anzusehende Betriebsstéatten fehlen.

Branchen/Wirtschaftsbereiche: Die Wirtschaftsstruktur der Stadt Bischofswerda ist sehr stark von
Aktivitaten im Bereich der privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen gepragt. Im regionalen Vergleich
ist das produzierende Gewerbe gering vertreten. Eine hohe Bedeutung fir die Stadt besitzt insbeson-

dere der Gesundheits- und Sozialsektor mit Krankenhaus, Bildungs- und Betreuungs-einrichtungen.

(Datenquelle: Arbeitsamt Bautzen)

Branchenwerteilung in Sachsen Branchenverteilung im Kreis Bautzen
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(Datenquelle: StaLA Sachsen)

Die Landwirtschaft ist aufgrund der Strukturan-
passungen im Nachwendezeitraum noch gering be-
schaftigungswirksam. Die Bewirtschaftung der Flachen
erfolgt durch vier ortsansassige Agrarunternehmen so-
wie 3 Bauern als Neueinrichter. Des Weiteren wird
Fischwirtschaft und Champignonzucht betrieben.

Ein bedeutender Faktor fur die ortliche Wirtschaft stel-
len die offentlichen und sozialen Dienstleistungen
und Verwaltungen dar. Als Standort 6ffentlicher Ver-
waltung hatte Bischofswerda aufgrund der Aufhebung

des Kreissitzes eine BedeutungseinbulRe hinnehmen
missen. Im Bereich der sozialen Dienste Schulen,
Krankenhduser und Altenbetreuung hat die Stadt
hingegen ihre regionale Stellung festigen kénnen.

Das Handwerk ist aufgrund des hohen Anteils im
Bau- und Ausbaugewerbe ebenfalls negativ von der
gegenwartig unginstigen Konjunktursituation betrof-
fen. Nach Angaben der Handwerkskammer Dresden
sind 136 Handwerks- und handwerkséhnliche Be-
triebe in Bischofswerda tatig. Schwerpunktbereich
bildet das Metall- und Elektrogewerbe. Die Hand-
werkskammer geht gegenwartig von einer Stabilisie-

Die wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Wirtschaftsbereiche spie-
gelt die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Sachsen wider. Positive
Tendenzen bei Umsatz und Beschaftigung bestehen im produzieren-
den/ verarbeitenden Gewerbe, welche allerdings von nur wenigen Un-
ternehmen in der Stadt getragen werden. Grollere Arbeitgeber im
in privaten Bereich sind ausschlief3lich zu diesem Wirtschaftssektor zu zah-

In der Bauwirtschaft, welche insbesondere von der regionalen Kon-
junktur abhangig ist, wurden hingegen starke Einbriiche beim Umsatz, in
(inT€) noch starkerem MafRe bei der Beschaftigung, registriert. Die Marktberei-
nigung in diesem Sektor scheint dagegen aufgrund leicht steigender
Baupreise weitgehend abgeschlossen. Hier spiegelt sich ein regional
o gleichlaufender Trend wider (30,5 % aller Insolvenzen im Baugewerbe,

GroRte Arbeitgeber in Bischofswerda:

- Herrenmode Dresden (Textilindustrie)
- Max Aicher GmbH (Metallverarb. u.a.)
- Arbeitsamt Bautzen (6fftl. Verwaltung)
- Finanzamt Bautzen (6fftl. Verwaltung)
- Krankenhaus (Sozialdienste)

- Roth (Metallverarb.)

- Schoplast (Kunststoffverarbeitung)
- Seniorenhaus (Soziale Dienste)
- Fortbildungswerk (Bildung)

Handwerksbetriebe
in Bischofswerda
8

A h

L7

48

B Bau/Ausbau

W Metall/Elektro
H Holz

O Textil

O Nahrungsmittel

B Gesundheit

O Glas/Papier/Keramik

(Datenquelle: Handwerkskammer Dresden)
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rung der Unternehmenslagen im Bausektor, aber einem weiteren Abwartstrend im Bereich der Aus-
baugewerke aus. Stabile Entwicklungen werden aus dem Bereich der metallverarbeitenden Betriebe
gemeldet. Aufgrund der Abhéangigkeit der Handwerksbetriebe von der regionalen Nachfrage werden
deutliche Auswirkungen der weiter zurlickgehenden Bevdlkerungszahlen auf die wirtschaftliche Situa-

tion der Handwerksbetriebe erwartet.

Arbeitsmarkt

Pendlerverhalten: Die Stadt Bischofswerda ist eine
Einpendlerstadt. Es besitzen mehr Berufstatige (so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigte) ihre Arbeits-
statte in Bischofswerda als berufstatige Einwohner
ihren Wohnsitz in Bischofswerda gemeldet haben.
Nach statistischen Angaben hat die Stadt aber seit
Mitte der 90er-Jahre ca. 12 % der Arbeitsplatze ver-
loren, bei einem Bevdlkerungsriickgang im gleichen
Zeitraum von lediglich 2 %. Im gleichen Zeitraum
hat der Landkreis Bautzen ca. 5 % der Arbeitsplatze
verloren, was auf einen relativen Bedeutungsverlust
der Stadt Bischofswerda fir den regionalen Ar-
beitsmarkt hindeutet. Aus der Entwicklung kann eine
Tendenz zur Beibehaltung des Wohnsitzes in Bi-
schofswerda, mit einer zunehmenden Bereitschaft
zum Auspendeln in andere Arbeitsorte ge-

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
in Bischofswerda

Oa. Arbeitsort
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(Datenquelle: AA Bautzen)

schlossen werden.

Stellenangebot: Der Arbeitsmarkt insge-

Arbeitslosenquoten

25
samt ist durch einen deutlichen Uberhang
an Arbeitskraften gekennzeichnet. Hiervon
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ist die Region in gleicher Weise betroffen. ®

Die Arbeitslosenquoten haben sich regional 10
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In Bischofswerda waren geringe Verande- 400

rungen der Arbeitslosenzahlen seit dem
Frihjahr 2000 zu beobachten. Insgesamt 0
musste eine leicht ansteigende Zahl Ar-
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A Jugendliche unter 25 Jahren
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beitsloser verzeichnet werden, was bei zu-

rickgehender erwerbsfahiger Bevdlkerung einen Anstieg der
Arbeitslosenquote fir die Stadt bedeutet. Jahreszeitliche Aus-
schlage sind in Bischofswerda nicht stark ausgepragt und
schwachen sich weiter ab. Dies spricht fir eine sinkende Ab-
hangigkeit des Arbeitsmarktes von der stark jahreszeitlich beein-
flussten Bauwirtschaft. Die Anzahl der Langzeitarbeitslosen ist
deutlich gestiegen und liegt derzeit bei ca. 44 % der insgesamt

arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmer.

Im September 2002 betrug die Zahl der beim Arbeitsamt gemel-
deten, nicht belegten Arbeitsplatze 101 fir den Geschéaftsstel-

Offene Stellen nach
Wirtschaftsbereichen
(Geschaftsstelle AA
Bischofswerda Sept/02)

M priméarer Sektor

W Verarbeitendes
Gewerbe

11

ar.
&

38

O Baugewerbe

O Handel, DL

W Verwaltung,
Sozialwesen

(Datenquelle: AA Bautzen)

lenbereich Bischofswerda. Seit September 2001 entspricht dies
einem Ruckgang der offenen Stellen um 32 %. Geringere Arbeitskraftenachfrage besteht vor allem im

Bau- und verarbeitenden Gewerbe.
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Berufsausbildung/Qualifikation von Arbeitskraften: Fit ettt

Im Landkreis Bautzen wurden 3.585 Lehrstellen im 2 TGrok- und Einzelhandel
Zeitraum von Oktober 2001 bis September 2002 durch QX] 8 |mGastgeverbe
Betriebe gemeldet, hierauf kamen im gleichen Zeitraum @ Dienstieistungen

9.628 Bewerber. Dies entspricht einem Verhéaltnis von W yerarbeitendes
2,7 Bewerbungen je Lehrstelle. Allgemein wird die dD i
Einstellungsbereitschaft von Lehrlingen als rucklaufig f
eingeschatzt.

B Kreditwirtschaft

4

. . . (Datenquelle: AA Bautzen)
Die gegenwartig in Bischofswerda angebotenen Ar-

beitsplatze besitzen, mit Ausnahme des Krankenhau-

ses sowie des Instituts fir Kommunale Datenverarbeitung, keine hohen Anforderungen beziiglich der
Wissensintensitat. Eigene Forschung und Produktentwicklung besteht in Ansétzen in den grofl3eren
Unternehmen des verarbeitenden Sektors. Mdgliche Impulsgeber fir eine Verbesserung der Situation
koénnten die in Bischofswerda ansassigen Einrichtungen wie das Fortbildungswerk oder das benannte
Institut fir kommunale Datenverarbeitung darstellen. Abganger aus diesen Einrichtungen sind als Ar-
beitskraftepotential fur bestehende oder zuziehende Unternehmen interessant. Potentiale flr Wis-
senstransfer zu Unternehmen aus weiterfihrenden Bildungs- oder Forschungseinrichtungen fehlen.

Seitens der Unternehmen in der Region wird nach Erkenntnissen der IHK ein Bedarf an Fachkraften,
vor allem im ingenieurtechnischen Bereich benannt, wobei zunehmend Besetzungsprobleme der Stel-
len beklagt werden. Hierbei werden als Grinde bessere Erwerbsmdglichkeiten in Westdeutschland
bzw. mangelnde Qualifikation der Bewerber benannt.

Standortbedingungen in Bischofswerda — harte Standortfaktoren

Wesentliche harte Standortfaktoren sind die, welche direkt die Kosten einer Produktion oder Vertei-
lung von Waren und Dienstleistungen beeinflussen. Neben den Arbeitskréaften sind dies vor allem Kos-
ten fuor Standort, Anlagen und Transport bzw. die Erreichbarkeit von Zulieferern und Kunden.
Bischofswerda besitzt bezliglich der gro3raumigen Lagen keine optimalen Standortvoraussetzungen,
aufgrund der relativen Randlage im europédischen wie im Wirtschaftsraum des Freistaates Sachsen.
Hieraus ergeben sich grundsatzliche Erreichbarkeitsnachteile und ein teilweise abgetrennter Einzugs-
bereich fir Kunden und Zulieferer aufgrund der grenznahen Lage. Eine Verénderung der Bedingun-
gen wird aufgrund der Osterweiterung der Europaischen Union eintreten. Konkrete Ansatze fir eine
positive Entwicklung aufgrund dieser Veranderungen konnten bislang nicht benannt werden, wobei die
Einfliisse der Osterweiterung als sehr branchen- bzw. unternehmensspezifisch eingeschatzt werden.

Regional besteht aber

eine gute Zwischenlage
Zu regionalen Zentren in
Dresden und Bautzen mit
groem Kundenpotential
bzw. Potential fir regio-
nale Zuliefer- und Dienst-
leistungsangebote.

Bischofswerda besitzt
einen eigenen mittelzent-
ralen Einzugsbereich fir
die  Entwicklung als
Dienstleistungs- und
Handelsstandort, welcher
in der Funktion und Aus-
dehnung durch die auf-
grund ihrer Grolie
dominanten Zentren

EreSden ugd Bautzen (IHK Dresden: aus ,Gewerbegebiete im Kammerbezirk Dresden”, 2001,
egrenzt wird. inhaltlich aus: Regionalpléanen Oberes Elbtal Osterzgebirge, Oberlausitz/Niederschlesien)
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Gewerbeflachen, Gewerbestandorte der Stadt Bischofswerda

(kommunal, privat)

gefordert und

- Einzel- und Spezialhandel
- Logistik
- Handwerk

Nettoflache, Eigentum, Belegung Qualitat, Nutzungsbeschrankungen
Flachenpreise
Gewerbegebiet Nord 1 und GE, SO ca. 97 %
Bautzener StralRe (Restflachen im Privatbereich) B 6 (direkt am Autobahnzubringer)
NeuerschlieBung 12 ha vollstandige Medienanbindung

kein Bahnanschluss

geringes Stoérungspotential zu umgebenden Nutzungen (ggf. Beeintrachti-

teilerschlossen
(geplante Neuerschliel3ung)

40 ha (brutto)

(Erschlieung nach Bedarf)

ungefordert - Personen-, und Unternehmens- gung Landschaft)
dienstleistung hohe Investitionstatigkeit seit 1990
- Industrie (Plastverarbeitung)
Gewerbegebiet Nord 2 Gle, GE ca.5% B 6 (Autobahnzubringer)

vollstandige Medienanbindung
kein Bahnanschluss

Flachen-, Gebaudevermietung

- Personen- und Unternehmens-
dienstleistung
- Spezialhandel

(kommunal) - Spezialhandel
- Bau geringes Stoérungspotential zu umgebenden Nutzungen (ggf. Beeintrachti-
Forderung moglich gung Landschaft)
hohe Flexibilitat fir Neubelegung ( Flachenaufteilung, Nutzung)
auch fir groRRere Einheiten nutzbar
Gewebegebiet GE, SO 100 % B 98, Autobahnanschluss mit Ortsquerung
Neustadter Strale
NeuerschlieBung 3ha - Einzel- und Spezialhandel theoretische Erweiterungsméglichkeiten
(kommunal) - Personendienstleistung planerische Vorhaltung
Gewerbepark GE, Ml ca. 80 % zentrales Management fir Gewerbepark, DL-Angebot
, Drebnitzer Weg* differenziertes Flachen, Geb&ude- und Biroangebot
Altstandort mit nachgenutzter | 11 ha - Bau, Ausbau Mietangebote fir Flachen und Raume
Altbausubstanz (privat) - Metallverarbeitung, Werkzeug-, An- Bahnanschluss
lagenbau

Erweiterungsmaoglichkeiten

brachliegende Teilflachen (ehem. Arbeiterunterkinfte)

eingeschrankte ErschlieBungsqualitat (auen) (Bahnquerung, Ortsdurch-
fahrt fir Schwerverkehr)

SiuBmilchstrale
Altstandort

- Handwerk

Industrie —und Gewerbegebiet | GE ca. 40 % (Schatzung) teilweise ruindse Altbausubstanz

Belmsdorfer Stralle ErschlieBung durch Wohngebiet, B 98

Altstandort mit umfangreicher - Textilindustrie

Altbausubstanz - Bau Storungspotentiale zur Wohnbebauung (abgrenzend und an Zufahrten)
- Einzel-, Spezialhandel Blockierung von Flachen durch Altlastenverdacht, Bausubstanz
- Ausbildung Akzeptanz aufgrund Altbestand

Stolpener StraBe GE nicht bekannt kleinere Brachen, Altbausubstanz

Einbindung in Wohngebiete
keine Erweiterungsmaglichkeit
unginstige stédtebauliche Einbindung und ErschlieBung
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Bischofswerda besitzt innerhalb der vorbenannten Gewerbestandorten quantitativ ausreichende Fla-
chenreserven fir Neuansiedlungen, welche fir verschiedenste Nutzungsanforderungen geeignet
sind.

Es existiert ein hochwertiges Flachenangebot fir flexible Neuinvestitionen/Neuansiedlungen mit
ausreichenden Flachenreserven auch fir grof3flachige Ansiedlungen im neu ausgewiesenen Gewer-
begebiet Nord Il. Die Flachen kénnen nachfragegerecht aufgeteilt und erschlossen werden. Aktivie-
rungshindernisse bestehen aufgrund des kommunalen Eigentums nicht.

Des Weiteren sind Bestandsangebote auf nachnutzbaren Flachen, teilweise mit gewerblicher Bau-
substanz und Raumen fir Ansiedlungen ohne hohe Bau- und ErschlieBungsaufwendungen im Ge-
werbepark ,Drebnitzer Weg“ (Restflache ca. 2,2 ha) und im Gewerbebereich an der Belmsdorfer
Stral3e vorhanden. Insbesondere die Angebote im Gewerbepark ,Drebnitzer Weg“ sind geeignet fir
Neueinrichter ohne hohes Investitionskapital. Die weiteren Flachenreserven im Altbestand sind auf-
grund der ortlichen Problemlagen teilweise nicht wirtschaftlich reaktivierbar. Insbesondere im Bereich
Belmsdorfer StralRe bestehen Probleme aufgrund der ein Wohngebiet querenden Haupterschlie3ung.
Zudem ist die noch vorhandene Bausubstanz fir eine Nachnutzung ungeeignet. Es besteht Altlasten-
verdacht.

Flachen fur Kleingewerbe und Handwerk sind im Bahnhofsumfeld sowie im Stadtteil West und im Be-
reich SURmilchstralle, Stolpener Stral3e vorhanden. Diese Flachen befinden sich Gberwiegend in Pri-
vatbesitz, Uber die Verflgbarkeit von nicht genutzten Flachen bestehen keine Informationen. Im
inneren Altstadtbereich vorhandene gewerbliche Flachen sollten nur unter Berlicksichtigung der Ent-
wicklungsziele fur die historische Altstadt reaktiviert werden. Diese Bereiche sind fiir produzierendes
Gewerbe nicht geeignet.

In den landlichen Ortsteilen ist fur kleingewerbliche Nutzungen, insbesondere in der ehemaligen land-
wirtschaftlichen Altbausubstanz sowie den Anlagen der industriellen Agrarbetriebe, ein Flachenpoten-
tial vorhanden. Bei der Umnutzung von landwirtschaftlichen Gebauden innerhalb der gewachsenen
Ortslagen sind im Sinne einer nachhaltigen Ortsentwicklung die Aspekte des Denkmal- und Nachbar-
schaftsschutzes zu beachten. Flachen fir gewerbliche Neuinvestitionen sind im Flachennutzungsplan
far den Ortsteil Grof3drebnitz vorgesehen. Die Gewerbeflachen sind fur eine dorfliche Eigenentwick-
lung ausreichend.

Aufgrund der Neuausweisung des Gewerbegebietes Nord 2 bestehen insgesamt ausreichende
Flachenreserven.

Bedingungen fur Bestandsbetriebe: Die Standortbedingungen fiir Bestandsbetriebe sind unter-
schiedlich zu beurteilen. Im Bereich der neu erschlossenen Gewerbeflachen im Norden der Stadt sind
gute Entwicklungsvoraussetzungen fir Gewerbebetriebe gegeben. Aufgrund der hohen Neuinvestitio-
nen besteht ein modernes Standortimage, was auch eine Nachnutzung von méglichen aufgegebenen
Betriebsstandorten begunstigt. Direkt am Standort bestehen keine Erweiterungsmoglichkeiten. Ein
hoher Flachenanteil, besonders der neu erschlossenen Flachen, ist mit Handelseinrichtungen bzw.
bewohnerbezogenen Dienstleistungsangeboten belegt. In diesen Bereichen bestehen sehr gute Er-
schlieRungsbedingungen.

Das Produzierende Gewerbe hat sich Uberwiegend (Ausnahme Schoplast) durch Nachnutzung von
altindustriellen Bestandsflachen teilweise in vorhandener Geb&udealtsubstanz im Siden der Stadt e-
tabliert (Ursache: geringes Eigenkapital fir Neuinvestitionen). In der Regel bestehen am Ort noch Fla-
chenpotentiale fir Betriebserweiterungen. Aufgrund der hohen Bedeutung der hier ansassigen
Betriebe fir den Wirtschaftsstandort Bischofswerda sind ausreichende Entwicklungsmaglichkeiten er-
forderlich. Problematisch am gegenwartigen Zustand ist vor allem die ungunstige groRraumige und
lokale Verkehrsanbindung der Flachen im Sidteil der Stadt. Fir den Gewerbepark Drebnitzer Weg ist
eine Weiterentwicklung erforderlich, um die Uberalterung der genutzten Anlagen und Bausubstanz zu
vermeiden. Das Gewerbegebiet Belmsdorfer Strale besitzt aufgrund der lokalen Erschlief3ungs-
situation, der engen Einbindung in Wohngebiete sowie der bestehenden Gewerbebrachen in der der-
zeitigen Form nur eingeschrankte Entwicklungsmaoglichkeiten.

Neben den reinen Gewerbestandorten bestehen Dienstleistungsstandorte im Bereich der Kamenzer
StralRe. Der historische Stadtkern, das Bahnhofsumfeld sowie der unmittelbare historische Vorstadtbe-
reich stellen sich ebenfalls als Dienstleistungs- und Einzelhandelsstandorte dar. Hier bestehen auf-
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grund der guten Erreichbarkeit giinstige Entwicklungsbedingungen. Auch aus stadtebaulichen Erwa-
gungen sind diese weiter zu starken. Eine Weiterentwicklung des unmittelbaren Zentrumsbereiches ist
erforderlich. Zur Weiterentwicklung des Bahnhofsumfeldes ist neben den derzeit durchgefiihrten Bau-
maflinahmen am Verkehrsknotenpunkt eine stadtebauliche Neuordnung des Umfeldes dringend not-
wendig.

Gewerbeflachenvermarktung: Die Vermarktung der kommunalen Entwicklungsflachen im Gewerbe-
gebiet Nord 2 erfolgt durch die Stadtverwaltung in Zusammenarbeit mit der Menzel GmbH (Makler)
und der Wirtschaftsférderung Sachsen. Eine Présentation im Uberregionalen Zusammenhang ist si-
chergestellt. Informationen zu sonstigen gewerblichen Standorten sind Uber den Informationsdienst
der IHK sowie Uber das Landratsamt und die Stadtverwaltung zuganglich. Eine 6éffentlich zugangliche
Ubersicht (iber sonstige kleingewerblich nutzbare Gewerbeflachen besteht derzeit nicht.

Die verkehrliche Anbindung fir den regionalen und Uberregionalen Wirtschaftsverkehr ist gut. Eine
Autobahnanbindung besteht innerhalb von ca. 10 min fir die nérdlichen Gewerbegebiete und die In-
nenstadt. Hier bestehen lediglich Vermarktungsnachteile, gegentiber den von der Autobahn einsehba-
ren Gewerbestandorten.

Ungunstigere Anbindungsverhéltnisse sind fir die Gewerbebereiche sudlich der Bahnlinie festzustel-
len. So ist ein zeitlich héherer Aufwand zur Erreichung der Gewerbegebiete aufgrund erforderlicher
Ortsdurchfahrten nétig, weiterhin bestehen Zugangsprobleme aufgrund geringer Durchfahrtshéhen an
den innerstadtischen Unterfilhrungen der Bahnlinie. Eine grundsatzliche Verbesserung der Standort-
qualitat in diesem Bereich kann nur durch eine neu zu schaffende sudliche Ortsumfahrung erreicht
werden.

Die sonstigen innerstadtischen Gewerbe- und Dienstleistungsbereiche sind an groRen Sammelstra-
Ben konzentriert (Produktion, Handwerk), hier bestehen keine ErschlieSungsprobleme. Die Dienst-
leistungsbereiche (Handel, Behorden, Kultureinrichtungen) sind Uberwiegend zentrumsnah ange-
ordnet und verfigen Uber ein ausreichendes Parkraumangebot fir Beschaftigte und Besucher.

Die dorflichen Ortsteile sind aufgrund ihrer stadtebaulichen Struktur nur eingeschrankt fir Gewerbe-
ansiedlung geeignet. Die Anbindung von Geimannsdorf, Goldbach und Schénbrunn ist aufgrund ei-
ner vorhandenen FernstraBenanbindung gegeben, in den Ortsteilen Belmsdorf, Grol3drebnitz und
Weickersdorf fehlen diese Anbindungen.

Der Gewerbepark ,Drebnitzer Weg"“ verfugt Uber eine Gleisanbindung. Technisch bestehen weitere
Anschlussmadglichkeiten fir den Gewerbebereich Belmsdorfer Stral3e. Fir die Gewerbegebiete nérd-
lich der Bahnlinie besteht grundsatzlich die Option zur Reaktivierung einer vorhandenen Bahntrasse.

Regionale Standortbedingun- Sersdort ., . :
gen: Der Landkreis Bautzen ver- Mohrsdorf B
fugte nach Angaben der IHK im | -

Jahr 1998 die hochste Auslas- w4
tung von Gewerbeflachen im | . s b
Kammerbezirk Dresden (ca.
74 %), wobei fur Bautzen eine TS Sl TN
der niedrigsten Werte von Ge- g
werbeflachenneuausweisungen : %
pro Einwohner im Kammerbezirk o
bestand (27 m#/Einw.). _
Vergleichbare Stadte in der Re- Franker
gion besitzen héhere Flachenan-
gebote (z. B. Kamenz). Eine be- NI fared-
sonders hohe Flachendichte fur
gewerbliche Ansiedlungen be-
steht im naheren Umfeld des O- s B
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gerungen von regional ansassigen Betrieben, insbesondere in Bezug zum grenznahen Raum und
dem ehemaligen Kreisgebiet Bischofswerda. Im Verhéltnis zu den Zentren Dresden und Bautzen so-
wie dem nahen Dresdener Umland Uberwiegen die Lagenachteile aufgrund der Entfernung zu den re-
gionalen Wirtschaftszentren.

Preise fur Gewerbeflachen: Der Grundsticksmarktbericht fiir den Landkreis Bautzen weist gewerb-
lich nutzbare Grundstiicke in Bischofswerda im regionalen Vergleich relativ als hochpreisig aus. Im
Jahr 2001 lag der Richtwert flr erschlossene Gewerbeflachen bei 35 €/m2. Durch den Gutachteraus-
schuss fiur den Landkreis Bautzen wurde fir das Jahr 2001 ein durchschnittlicher Verkaufspreis von
9 €/m2 ermittelt. FUr neu erschlossene Flachen werden aber aus Informationen der IHK im Kreisgebiet
deutlich héhere Flachenpreise angesetzt. Eine Differenzierung nach Standortqualitaten wurde jedoch
nicht vorgenommen. Insbesondere fir die dérflichen Bereiche des Landkreises waren durchgangig ex-
trem niedrige Flachenpreise vorhanden, Gewerbeflachen der Kreisstadt Bautzen sind preislich ver-
gleichbar.

Gewerbesteuer: Die Stadt Bischofs-

Gewerbesteuerhebesatze
werda besitzt im regionalen Vergleich (2. Quartal 2001)

einen hohen Gewerbesteuerhebesatz. Bischofswerda 410
Auch hier besitzen inshesondere kleine Bautzen 400
Gemeinden sehr geringe Steuersétze Burkau 360

Kamenz 365

Gebuhren: Die Gebuhrensituation fir

Wasserversorgung mit 1,35 €/m?3 und

Abwasser mit 2,553 €/m3 wird dagegen als vergleichsweise glnstig eingeschatzt. Vergleichbare
Standorte der Region besitzen teilweise erheblich héhere Geblhrensatze.

Standortbedingungen in Bischofswerda — weiche Standortfaktoren

Die sogenannten weichen Standortfaktoren wirken sich fir Unternehmen in der Regel nicht direkt auf
Herstellungs-, Transport- oder Vertriebskosten aus. Bei einer zunehmenden Standortkonkurrenz wird
die Bedeutung dieser Faktoren aber zunehmende Relevanz bei Standortentscheidungen und auch fir
die Moglichkeit der Weiterentwicklung von Bestandsunternehmen besitzen. Zu diesen Faktoren zahlen
Informations- und Kommunikationsmaglichkeiten am Ort zwischen Unternehmen sowie Unternehmen
und Behdrden, aber auch die sozialen, 6kologischen Rahmenbedingungen sowie das auliere Er-
scheinungs- und Wahrnehmungsbild eines Wirtschaftsstandortes.

Standortimage: Zur AuBRenwahrnehmung der Stadt Bischofswerda bestehen keine differenzierten Un-
tersuchungen. Das regionale Bekanntheitsbild setzt sich aus traditionellen Faktoren wie ehemalige
Kreisstadt, Standort des Landmaschinenbaus (Fortschritt) sowie ggf. Bekanntheit durch den Sport zu-
sammen. Neuere Sichtweisen stellen den Dienstleistungsstandort in den Vordergrund. Ein klares ak-
tuelles Standortprofil ist noch nicht wahrnehmbar. Das aktuelle Entwicklungsleitbild — ,Das Tor zur
Oberlausitz” - besitzt eine eher touristische Orientierung, die Oberlausitz als Wirtschaftsstandort wird
eher gering wahrgenommen. Von Vertretern regionaler Behérden wurde auf die teilweise negative
Wahrnehmung zum Standortimage aus wirtschaftlicher Betrachtung hingewiesen.

Auf eine positivere Wahrnehmung sowie ein eigenstandiges Standortprofil sollte aufgrund des hohen
regionalen Konkurrenzdruckes hingearbeitet werden. Vorhandene Anséatze bieten der etablierte
Dienstleistungsstandort fir den mittelzentralen Einzugsbereich des ehemaligen Kreisgebietes sowie
die gunstigen Ansiedlungsbedingungen fir Gewerbe.

Wirtschaftsklima/Entwicklungspotential: Die Entwicklungsaussichten werden von Seiten des
Handwerks und der Dienstleistungsbranche als stagnierend betrachtet. Beeinflusst werden diese Aus-
sichten insbesondere durch den Bevolkerungsverlust, die stagnierende Einkommensentwicklung und
die hiermit verbundenen Entwicklungsaussichten der Binnennachfrage. Im vorrangig exportorientierten
(Uberregional) Bereich des produzierenden Gewerbes ist eine Konsolidierung der Gesamtsituation zu
erwarten. Allerdings konnte bislang kaum eine hohe Produktionstiefe mit regionalen Liefer- und Kun-
denbeziehung entstehen, da die Dichte der Unternehmen relativ gering ist. Uberregionale, nicht regio-
nal ansassige, Unternehmen arbeiten Uberwiegend mit langen Zulieferwegen. Eine hohe lokale
Bindung besteht weitestgehend nicht. Ansatzpunkte fiir Synergien als Anreiz zuklnftiger Ansiedlun-
gen sind aufgrund fehlender regionaler Zulieferer- und Kundennetzwerke sowie einer geringen Anzahl
groRerer ,Kernunternehmen* bislang nur schwach ausgepragt.
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Aus Bereichen der traditionellen Grof3industrie im Landmaschinenbau sind in Ansatzen Nachfolgebe-
triebe, wie das Fortbildungswerk Bischofswerda, die Max Aicher GmbH, Werkzeug- und Formenbau
Spill oder die Firma Rot entstanden. Unternehmensnetzwerke, welche Synergien fur eventuelle Neu-
ansiedlungen erwarten lassen sind dagegen kaum feststellbar. Die in Ansdtzen noch vorhandenen
Agglomerationsvorteile in dieser Branche sind aufgrund fehlender Weiterentwicklung bedroht.

Aufgrund der gering ausgepragten Aktivitdten im Forschungs- und Hochtechnologiebereich der orts-
ansassigen Betriebe und fehlender spezialisierter Ausbildungseinrichtungen sind Anséatze, welche ei-
ne Neugriindung oder Neuansiedlung wissensintensiver Unternehmen begunstigen, kaum vorhanden.
Fuhlungsvorteile aufgrund von vorhandenem Know-how fir sich neu ansiedelnde Unternehmen sind
aufgrund des ansassigen Unternehmensbestandes oder eines spezifischen Standortprofils der Stadt
gering ausgepragt. Regional kénnen bestehende Defizite weiterfihrenden Bildungsbereich durch An-
gebote des Hochschulstandortes Dresden sowie der Staatlichen Berufsakademie Bautzen ausgegli-
chen werden.

Regionale Wirtschaftsbeziehungen bestehen zum Oberzentrum Dresden sowie zu den regionalen
Zentren und zum landlichen Raum, insbesondere des ehemaligen Landkreises Bischofswerda. Fir
diesen landlichen Raum sind noch traditionelle Beziehungen als Versorgungszentrum vorhanden.
Aufgrund der hohen Anziehungskraft von Dresden und Bautzen im Handelsbereich sowie dem Verlust
der Kreisstadtfunktion waren Bedeutungseinbuf3en fir die Stadt Bischofswerda zu verzeichnen.

Behdrdenkooperation: Die Kooperation zwischen Stadt und ansassigen Unternehmen wird als gut
eingeschatzt. Informationsdefizite zu aktuellen Entwicklungen bestehen teilweise aufgrund fehlender
Ansprechpartner der ortlichen Interessensvertreter der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere im pro-
duzierenden Bereich. Eine gute Zusammenarbeit konnte insbesondere im Bereich der Dienstleister
und Handler erreicht werden. Eine auch fir die zukinftige Entwicklung geeignete Gesprachsbasis
wurde im Rahmen der Erarbeitung des Innenstadtentwicklungskonzeptes geschaffen.

Negative Wirkungen sind aufgrund der Verlagerung der Kreisverwaltungen nach Bautzen vorhanden.
Entscheidungen zu 6rtlichen Themen werden nicht mehr im Ort getroffen, da Kontakte auf kurzem
Weg erschwert werden. Eine gute Zusammenarbeit innerhalb der Behérden besteht insbesondere
zwischen Arbeitsamt und Stadtverwaltung im Rahmen von Einzelprojekten.

Soziales, Kultur und Wohnen: Die Stadt Bischofswerda verfligt Uber sehr gute Rahmenbedingungen
im Bereich der kommunalen Infrastruktur und des Wohnungsmarktes. Insbesondere durch die am Ort
ansassigen Bildungseinrichtungen sowie das Krankenhaus und Kinderbetreuungseinrichtungen sind
gute Voraussetzungen fir eine wohnortnahe Versorgung gegeben. In diesem Bereich besitzt Bi-
schofswerda eine Uber die Stadtgrenzen hinausgehende Bedeutung fir das landliche Umland. Her-
vorzuheben ist die Bedeutung als Schulstandort mit einem vollstandigen Lehrangebot in allen
Schulstufen

Im Wohnungsmarkt sind quantitativ ausreichende und qualitativ gut gemischte Angebote vorhanden.
Bischofswerda verfligt Uber eine landschaftlich reizvolle Lage. Das Kultur- und Einzelhandelsangebot
entspricht der Stadtgrof3e und kann als positives Vermarktungsargument genutzt werden. Fir weiteren
Bedarf sind die Zentren Bautzen und Dresden sehr gut erreichbar.

Stadtebau: Insbesondere die neu ausgewiesenen Gewerbegebiete befinden sich in stadtebaulich
glnstiger Lage, ohne wesentliches Konfliktpotential mit anderen Nutzungen. Weiterentwicklungsmog-
lichkeiten dieser Standorte sind prinzipiell gegeben. Konfliktpotentiale bestehen im sldlichen Stadtteil
aufgrund der engen raumlichen Verknipfung von Gewerbe- und Wohnstandorten sowie deren Er-
schlieRung. Aufgrund der historischen Akzeptanz der Gewerbestandorte sind diese nicht bestandsge-
fahrdet. Im Hinblick auf die Entwicklungsfahigkeit der Standorte und der hier ansassigen Unternehmen
sind Lésungsstrategien insbesondere im ErschlieRungsbereich erforderlich.

Als positives Standortargument kann der historische Stadtkern mit seinem individuellen Stadtbild wir-
ken. Auch die Ubrige Stadtstruktur mit ihrer engen landschaftlichen Einbindung und Gberwiegend auf-
gelockerten stadtischen Baustruktur tragt zu einem positiven, individuellen stadtebaulichen Eindruck
bei.
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5.2

Bewertung der Wirtschaftsentwicklung /
Starken und Schwachen des Wirtschaftsstandortes

Starken, positive Entwicklungen (+)

(+)

(+)

vergleichsweise glinstige Unternehmensstruktur (Mischung aus Produktion, Baugewerbe,

(Dienstleistung), steigende Bedeutung des produzierenden Gewerbes als ortliche Einkommens-

basis mit Uberregionalen Geschaftsbeziehungen (hier steigende Beschaftigungs- und Umsatz-

zahlen), aber mit aktuell noch schmaler Grundlage

regionale Bedeutung als Dienstleistungsstandort mit mittelzentralem Einzugsbereich (ehe-

maliger Kreis Bischofswerda), teilweise mit Bedeutung fir den Gesamtkreis Bautzen:

- Bedeutung als Standort 6ffentlicher Einrichtungen (Schulen, Kinderbetreuung, Finanz-, Ar-
beitsamt)

- (ausbaufahige) Bedeutung im Bereich privatwirtschaftlich organisierter Dienstleistungen/
Handel (Arzte, Einzelhandel, Altenbetreuung, Krankenhaus)

(+)

gut strukturiertes Gewerbeflachenangebot mit ausreichenden Flachenreserven fir gewerbli-
che Entwicklung

(+)

(+)
(+)

(+)

gute Rahmenbedingungen im Bereich weicher Standortfaktoren:

- Ausstattung mit Sozial- und Bildungseinrichtungen (ausbauféhige Angebotsqualitat im Bil-
dungsbereich)

- gut strukturiertes Wohnungsangebot

- gutes Kultur- und Freizeitangebot

gute stadtebauliche Rahmenbedingungen flr wirtschaftliche Entwicklung

ausbaufahiges ldentifikationspotential Gber die historische Altstadt, attraktives bauliches Umfeld,

attraktive landschaftliche Lage

hohe Kooperationsbereitschaft der Behdrden, der Stadtverwaltung

Neutrale Entwicklungen (+/-)

(-/+) Randlage im Uberregionalen Wirtschaftsraum, glnstige Zwischenlage auf regionaler Ebene

(Veranderung der groRraumigen Lagebedingung durch Offnung der EU-AuRRengrenze zu
Tschechien und Polen)

(-/+) ungunstige Berufsperspektiven fur hochqualifizierte Arbeitskrafte am Ort, problematisch fur das

Halten Hochqualifizierter in der Stadt — Lage zu Nachbarzentren ermdéglicht gute Erreichbarkeit
zu regionalen Wirtschaftszentren Dresden und Bautzen

Mangel/Schwéchen ( -)

)

Basis an grof3eren beschaftigungs- und somit einkommenswirksamen Unternehmen in der Stadt
ist zu gering, fehlende Breite bei ortsansassigen mittleren und groRen Unternehmen — Unter-
nehmensentscheidungen werden nicht am Standort getroffen, unzureichende Bindung an den
Standort

insgesamt fehlende Breite im Unternehmensbestand, somit hohe Abhangigkeit von Arbeitsplat-
zen in wenigen groéf3eren Unternehmen

unzureichende Breite bei Unternehmen im produzierenden Bereich, als potentielle iberregionale
Exporteure, somit starke Abhangigkeit von der regionalen Binnennachfrage

() geringe Anzahl konsolidierter Betriebe

() geringe regionale Produktionstiefe im produzierenden Sektor — geringe Tiefe der Liefer- und
Kundenbeziehungen innerhalb des Ortes und des néaheren Umlandes

() hohe Arbeitslosigkeit, Mangel an Arbeitsplatzen - relativer Bedeutungsverlust als Arbeitsplatz-
standort fir die Region

() fehlendes eigenstandiges Standortprofil

() fehlende regionale Unternehmensnetzwerke, geringes Potential fir Fhlungsvorteile bei Neuan-
siedlungen, Kundenferne

() Angebotsschwachen im innerstadtischen Handels- und Dienstleistungsangebot
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Aufgrund der gegenwartigen Entwicklung besitzt Bischofswerda eine relativ gliinstige Wirtschafts-
struktur. Bischofswerda kann insbesondere im Bereich sozialer und Bildungsdienste der Funktion als
Mittelzentrum gerecht werden, diese sind unmittelbar von der Binnennachfrage abhangig, welche bei
geringen Einkommenszuwachsen und leichtem Bevdlkerungsriickgang stagniert.

Zur Stabilisierung der wirtschaftlichen Situation wéare der Ausbau von Wirtschaftszweigen, welche
nicht allein auf regionale Nachfrage angewiesen sind (Uberregionaler Export), wiinschenswert. Hier
sind vor allem Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe interessant, da diese auch Nachfrage im Be-
reich nachgeordneter Dienstleistungen im Baugewerbe induzieren. Somit ware auch eine Starkung
der lokalen Kaufkraft erzielbar. Aktuell ist ein Riickgang von Unternehmen und Betrieben in der Regi-
on zu verzeichnen (negative Bilanz bei Gewerbean- und -abmeldungen im Kammerbezirk Dresden in
2002), was grundsatzlich auf die gesamtdeutsche Konjunktursituation zurtickgefiihrt werden kann. Po-
sitive Entwicklungen sind hingegen im Bereich der unternehmensbezogenen und privaten Dienstleis-
tungen zu verzeichnen. Fur Bischofswerda besteht bei stagnierender wirtschaftlicher Gesamtsituation
die Gefahr von Abwanderungen von Dienstleitungsunternehmen (Banken, Transportunternehmen).

Die fehlende Wissensintensitat ist fir den Standort problematisch, da ausgebildete Fachkrafte, insbe-
sondere Hochqualifizierte nur wenig Einkommensmaglichkeiten am Ort besitzen. Andererseits wird auf
regionaler Ebene ein zunehmender Fachkraftemangel von den Unternehmen beklagt.

Als positiver Faktor fir die Entwicklungsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes kann das Gewerbefla-
chenangebot angesehen werden. Mit dem Gewerbegebiet Nord 2 besitzt Bischofswerda im Landkreis
Bautzen die grote zusammenhangend angebotene Flachenreserve. Im Flachenbestand besteht eine
gute Auslastung, wobei besonders bei den neu erschlossenen Flachen die Beibehaltung dieser Aus-
lastung sowie eine zlgige Vermittlung von frei werdenden Flachen zur Sicherung der Vitalitat der Ge-
werbebereiche anzustreben ist. Bei der stadtebaulichen Planung ist auf die langfristige
Entwicklungsfahigkeit der Bestandsflachen, insbesondere im Bereich stdlich der Bahnlinie zu achten.
Im Hinblick auf die wirtschaftliche und stadtebauliche Gesamtentwicklung sollte eine weitere Belegung
von hochwertigen Gewerbeflachen fur Handelseinrichtungen vermieden werden. Die Handelsentwick-
lung ist aus stadtebaulichen und sozialen Erwagungen im Rahmen der Mdéglichkeiten auf innerstadti-
sche integrierte Standorte zu orientieren.

Die Anbindungsqualitat der Stadt ist verhaltnismaRig gut. Schwachen bestehen in den innerdértlichen
Verbindung, da diese ausschlief3lich tber relativ hoch belastete Ortsdurchfahrten gefiihrt wird. Zudem
ist der Bereich sudlich der Bahnlinie aufgrund nicht ausgebauter Bahnquerungen eingeschrankt.

Die vergleichsweise hohen Kostenbelastungen fir gewerblichen Grunderwerb muissen nicht als
nachteilig eingeschatzt werden, da in Bischofswerda im Vergleich zum landlichen Umland wesentlich
glnstigere Bedingungen fir Gewerbebetriebe aufgrund der vorhandenen Infrastruktureinrichtungen
und der guten Anbindungsqualitat bestehen.

Als wichtiger Kostenfaktor wird nach Untersuchungen der IHK Dresden die Kostenbelastung durch
steigende kommunale Steuern und Abgaben eingeschétzt. Die Steuerbelastung flr Gewerbesteuer in
Bischofswerda besitzt zwar ein regionales Spitzenniveau, welches mit dem Nahbereich Dresden ver-
gleichbar ist, andererseits fallen Ver- und Entsorgungskosten vergleichsweise glinstig aus.

Starke der mittelbar wirkenden weichen Standortfaktoren sind die Angebote der sozialen Infrastruk-
tur und des Wohnungsangebotes. Die vorhandenen 6ffentlichen und privaten Dienstleistungsangebote
sowie ansassige Verwaltungen vor Ort ermdglichen fir Unternehmen Fihlungsvorteile am Standort.
Die stadtebauliche Entwicklung bietet ebenfalls giinstige Voraussetzungen fur die gewerbliche Ent-
wicklung, wobei im Suden der Stadt Konfliktpotentiale zwischen gewerblicher und Wohnnutzung vor-
gebeugt werden sollten. Wichtiges Identifikationsmerkmal fur die Stadt als Wirtschaftsstandort,
insbesondere als Dienstleistungs- und Handelsstandort, ist das historische Stadtzentrum. Eine stadte-
bauliche und funktionale Weiterentwicklung ist hier erforderlich.

Bei der Umsetzung von Teilzielen im Bereich der Wirtschaftsentwicklung sind maégliche Zielkonflikte
zwischen der Entwicklung des produzierenden industriellen Bereiches und der Entwicklung der touris-
tischen Potentiale zu beachten.

Voraussetzung der Wirksamkeit der Rahmenbedingungen ist ebenso die geeignete Darstellung der
vorhandenen Potentiale im Rahmen eines Bestandsmanagements flr ansassige Unternehmen - In-
formationsaustausch zwischen Stadt/Unternehmern (Reaktion auf Bedirfnisse der ansassigen Betrie-
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be fir zielgerichtete Beeinflussung der notwendigen Rahmenbedingungen) und einer zielgerichteten
Ansiedlungspolitik (gezielte Information Uber bestehende Standortvoraussetzungen fir Neuansiedler
und Unternehmensgriinder).

Die Einflussmdglichkeiten der Stadt und ihrer Verwaltung auf die wirtschaftliche Entwicklung des
Standortes sind begrenzt, da diese primar von unternehmerischen Entscheidungen abhangig ist. Der
Hauptansatzpunkt fir stadtische Entwicklungsmoglichkeiten liegt in der Schaffung von glnstigen
Rahmenbedingungen fir unternehmerische Entscheidungen zu Gunsten von Bischofswerda:

- Schaffung geeigneter Standortbedingungen fir Unternehmen im Bereich der harten Stand-
ortfaktoren (Flachenbereitstellung, Erschliel3ung, Steuern/Abgaben,..)

- Schaffung geeigneter weicher Standortfaktoren fir die Unternehmensentwicklung und fir
Arbeitnehmer am Ort (kommunale Infrastruktur, Behdrdenunterstiitzung, Standortvermarktung..)
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Wohnungsmarktentwicklung in Bischofswerda

Wohnen ist ein grundlegendes soziales Gut, ein Grundbediirfnis der Einwohner jeder Stadt. Ein funk-
tionsfahiger Wohnungsmarkt, welcher zum einen den Bedirfnissen der Bewohner entspricht und ein
stabiler Wohnungsmarkt, welcher die Rahmenbedingungen fur eine wirtschaftliche Handlungsfahigkeit
der Eigentimer grundsatzlich gewahrleisten kann, wird fir die Stadt Bischofswerda angestrebt. Dabei
ist die Berlicksichtigung sozialer und 6kologischer Komponenten und die Identifikation der Bewohner
mit ihrer gebauten Umwelt zu beriicksichtigen.

Ziel der Stadt Bischofswerda ist es, die planerischen und organisatorischen Rahmenbedingungen fir
einen funktionsfahigen Wohnungsmarkt zu erhalten sowie in Schwerpunktbereichen marktunterstit-
zend durch Akquisition von Fordermitteln zu wirken. Grundlegende Entwicklungen der Nachfrage und
des Angebotes sind in groRen Teilen nicht durch die Stadt beeinflussbar.

6.1

Historische Wohnungsmarktentwicklung in Bischofswerda

- Historische Handwerks- und Handelsstadt: Wohnen und Arbeiten in der Innenstadt und in den
Vorstadten bis Beginn der Industrialisierung; teilweise sehr beengte Wohnverhéaltnisse — spiegeln
sich in Grundstlicks- und Gebaudezuschnitten der heutigen Altstadt wider

- Historische Dorfkerne: Wohnen und Arbeiten ohne raumliche Trennung im GroRfamilienverband
bis in die Neuzeit

- Beginn der Industrialisierung: Herausbildung eines modernen Mietwohnungsmarktes, Bau von
Mietshausern im Bereich Bahnhof und entlang der AusfallstralRen; Bau gréRerer Stadthauser der
wohlhabenden Familien im Bereich nérdlich der Innenstadt — Fortsetzung der Entwicklung bis in
die 40er Jahre des 20. Jh.

- Siedlungsbewegung seit den 20er Jahren: erste moderne Einfamilienhausstandorte an den Stadt-
randern und in Pickau, spatere punktuelle Erganzungen in der ,DDR-Zeit"

- Wohnungsbau der DDR-Zeit: Errichtung von Wohnanlagen durch Wohnungsgenossenschaften
und staatliche Wohnungsunternehmen (zunachst traditioneller Bauweise, spéater industriell vorge-
fertigt) an kleineren Einzelstandorten sowie einem Grof3standort, seit Ende der 50er in Alt-Sid ab
den 70er Jahren in Neu-Sud

- Wohnungsbau der Nachwendezeit: Tendenz zum individuellen Eigenheim in den Stadtrandberei-
chen, auch mehrgeschossiger Wohnungsneubau im Stadtrandbereich; punktuell Reaktivierung
von Baullicken durch Geschosswohnungsbau mit Funktionsunterlagerung

Analyse der Ausgangssituation

Wohnungsbestand der Stadt Bischofswerda

Bischofswerda LK Bautzen Freistaat Sachsen
Wohnungenszuwachs 5.883 (1990)
6.447 (2001)
+ 8,8 % +9,8 % +9,3%
Wohnungen in Wohnheimen 460 (2002) n.b. n.b.
Wohnflachenzuwachs 381.600 m2 (1990)
444876 m2 (2001)
+ 14,2 % + 13,8 % + 154 %
Wohnflache pro Wohnung 64,8 mzWE (1990) 66,3 m2/WE (1990) 62,2 m2/WE (1990)
(0.Wohnheime) 69,0 m¥WE (2001) 75,1 m2/WE (2001) 68,4 m2/WE (2000)
Wohnungen in Ein- u. Zwei- 1.927 (1990)
familienh&usern 2.055 (2001)
34,5 % (2001) 48,3 % (2001) 29,7 % (2001)
Wohnungen in Mehrfamili- 3.979 (1995)
enhausern 4.194 (2001)
65,5 % (2001) 51,7 % 70,3 % (2001)

(Datenbasis: Gebaude- und Wohnraumzahlung 1995, Fortschreibung bis 2001, StalL A Sachsen)
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Wohnungen insgesamt (chne Wohnheime)

Quantitative Entwicklung: Der Wohnungsbestand der

Stadt Bischofswerda betragt (Stichtag 31.12.2001) 6600

6.447 Wohneinheiten. Hierin enthalten sind Wohnun- o _ ||

gen in Wohngebauden sowie auch in Gebauden mit 6000 — —

Mischnutzungen und Gberwiegend gewerblich genutz- :22 ] ]

ten Gebauden. Zusatzlich sind 460 Wohnungen in 5400 - -

Wohnheimen (Altenpflegeheimen) vorhanden. 52001 — —
5.000

T T
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Der Wohnungsbestand in Bischofswerda ist verhalt-
nismaRig kontinuierlich gewachsen. Es sind Be- (Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen)
standszuwéachse in allen Perioden der jlngeren

Geschichte zu verzeichnen. Grél3ere Einschnitte aufgrund von Kriegseinwirkungen oder fehlender In-
vestitionen fanden nicht statt.

Seit 1990 hat die Neubautatigkeit zu einem Bestandszuwachs von 564 Wohnungen, das entspricht ca.
8,8 % des Gesamtbestandes, gefuhrt. Seit 1998 ist ein starker Einbruch in der Neubautatigkeit zu ver-
zeichnen. Die Bestandszuwachse sind im regionalen Vergleich niedrig.

Struktur, Qualitat des Wohnungsbestandes: Aufgrund der kontinuier- Alter der Wohngebaude

lichen Bestandsentwicklung kann in Bischofswerda von einem gut . —
durchmischten Wohnungsangebot gesprochen werden. Dies ist aus q o mnas
der Altersstruktur der Wohngebaude deutlich ablesbar. Die Ent- ‘ miei s
stehungszeitraume der Wohnungsangebote spiegeln eine unter- ( ‘ i
schiedliche Schwerpunktsetzung im Bereich der Bauformen vor dem ”% Q 1%

Hintergrund der gesellschaftlichen Entwicklung wider. So sind ins-
besondere im Zeitraum von 1972-1990 uberdurchschnittliche Ge-
baudegroéfRen, im Gegensatz hierzu sind bei alten Gebauden vor Alter der Wohnungen
1900 und im Vorkriegszeitraum des 2. Weltkriegs kleinere Einheiten

entstanden. Aus dem Anteil von 38 % der Wohnungen, welche im <’ ‘ et
Zuge des DDR-Wohnungsbaus entstanden sind, kann auf eine 28%’ m1919-1008

hohe Bedeutung dieser Bestande fur den Wohnungsmarkt ge- s
schlossen werden, wobei diese Wohngebaude aufgrund des Anteils
von 25 % am Gesamtbestand stadtebaulich nur punktuell dominant

sind. Mit einem Anteil von 62 % sind die bis 1948 errichteten
Wohngebaude der stadtebauliche dominante Kernbestand in Bi-
schofswerda. Der Wohnungsbestand insgesamt besitzt ein ver-
gleichsweise hohes Alter.

(Datenquelle:
Stat. Landesamt Sachsen)

Der Anteil von Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern am
Gesamtwohnungsbestand liegt bei ca. 33 %. Der Anteil ist flir ~ |Cesamtbestand an Wohnungungen
stadtische Verhaltnisse relativ hoch, ist aber auch bedingt durch

die hohe Anzahl der kleineren Gebé&ude in den dorflichen Ortstei-
len. Die Entstehungszeiten der Gebaude waren auch im wesentli-

chen durch die Praferenzen fur die dominierenden Bauformen ’
vorgegeben. Ein- und Zweifamilienhduser wurden vorrangig im Q”%
Altstadtbereich vor 1900, in den Siedlungen zwischen den Welt-
kriegen sowie im Nachwendezeitraum errichtet. Uberdurchschnitt-
lich viele Mehrfamilienhdauser wurden hingegen in dem starken
Wirtschaftswachstum bis zum 1. Weltkrieg (in diesem Zeitraum
78 % der WE) sowie in der DDR-Zeit gebaut (in diesem Zeitraum (Datenquelle: StaLA Sachsen)

16%

BEwohnungen in

Bwohnungen in
ZFH

Owohnungen in
MFH

67%
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ca. 88 % der WE). Die durchschnittliche Anzahl der Wohnungen pro Gebaude liegt bei 2,9 und ent-
spricht der kleinstadtischen Siedlungsstruktur. Die Ein- und Zweifamilienhduser weisen mit ca. 83
Jahren einen erheblich héheren Altersdurchschnitt als Mehrfamilienh&user mit ca. 57 Jahren auf. Im
Zeitraum von 1990 — 2001 stieg der Anteil der Ein- und Zweifamilienhauser um lediglich 0,3 % (Neu-
bau v. 128 Wohnungen EFH/ZFH, 215 Wohnungen in MFH) an.

Wohnungen nach Anzahl der Raume

Fur die Marktchancen des Wohnungsangebotes spielt neben Preis

und Ausstattung, der Wohnungszuschnitt eine entscheidende 796 4% 2% 5%
Rolle. Der Anteil der 3- und 4-Raum-Wohnungen dominiert mit ca.
2/3 des Gesamtbestandes. Der Anteil kleinerer Wohnungen mit 1- 16%& 26%

2 Raumen liegt bei insgesamt nur 7 % des Gesamtbestandes.
Wohnungen in Wohnheimen sind hierbei unbericksichtigt. In den
3-Raum-Wohnungen sind auch 2 ¥2 RWE der DDR-Zeit enthalten.
Der Anteil der Wohnungen mit mehr als 4 Raumen stieg insbeson- 0%
dere seit 1990 um 5 % an.

(Datenquelle: StaLA Sachsen)

Bei der Entwicklung WohnungsgroRRen ist eine Tendenz zu mehr der Flache absehbar. Insbesondere
nach 1990 wurden in der Mehrzahl tUberdurchschnittlich groBe Wohnungen neu gebaut. In diesem
Zeitraum stieg die durchschnittliche Wohnungsgro3e von 64,9 m2 auf 69,0 m2, also um ca. 6 % an.

Wohnungsmarktakteure: Die Eigen-

tumsverhaltnisse am Gesamtwoh- Eigentum an Wohngebauden \ENigE:Lunn;:nn Dinatiriiche Personen
nungsbestand zeigen einen hohen B Genossenschaften
Marktanteil der gewerblichen Woh- 32%

nungsanbieter. Die Verantwortung 5%K 13% | Wonunas
fur Gebaudeeigentum liegt hingegen 4%

mit 82 % bei Privatpersonen, was fur

die stadtebauliche Entwicklung einen G

wesentlichen Einfluss besitzt. Der 2% 14%

Anteil von Eigentimerwohnungen

am Gesamtwohnungsmarkt betragt o cgentmer-und

ca. 26 %.

Im Bereich des Mietwohnungsmarktes besitzen die grofen Wohnungs-

unternehmen der Stadt - Wohnungswirtschaft und Bau GmbH Bi-

schofswerda und die Wohnungsgenossenschaft Bischofswerda e.G. -

mit ca. 63 % den Hauptanteil der Wohnungen.

. . L. . (Datenquelle: StaLA Sachsen)
Im Eigentumsbereich dominiert die Alt-

bausubstanz, welche vorrangig in den Alter der Alter der Mietwohnungen
Dorfern aber auch im Innenstadtbereich Eigent{merwohnungen

. v yas . 6% Hbis 1900
sowie in den stadtischen Randbereichen % 18% 19011918
angesiedelt ist. Im Mietwohnungsbestand 0%@ 3% q’ 01919-1948
sind die Altersgruppen gleichmaRiger ver- NS as% 411% B1ora 1000
teilt — wobei die Bestande des industriel- - 019902001
len Wohnungsbaues der DDR-Zeit mit AD
39 % die gréRte Gruppe bilden. 1% o e

Sonderwohnformen: Die Stadt Bischofs-

werda hat als Mittelzentrum im Einzugsbereich des ehemaligen
Landkreises Bischofswerda im Wohnungsmarktbereich eine soziale
Funktion bei der Bereitstellung von Sonderwohnformen fir pflege-
bedtrftige Menschen. In der Stadt Bischofswerda bestehen derzeit
2 Altenpflegeheime mit einer Gesamtkapazitat von 460 Platzen. Ei-
ne Ausweitung ist derzeit nicht vorgesehen. Aufgrund der aktuellen
Rahmenbedingungen fiur die Finanzierung der Altenpflege wird der
Bestand als nicht ausreichend eingeschéatzt. Darliber hinaus wer-
den 109 seniorengerechte Wohnungen angeboten. Von den Woh-
nungsmarktakteuren wird im Bereich der seniorengerechten
Wohnformen ein wachsendes Bedarfspotential prognostiziert. Die derzeitigen Wohnungsangebote
sowohl im Altbau wie auch im industriellen Wohnungsbau entsprechen tberwiegend nicht den Anfor-
derungen fir derartige Wohnformen. Diese Angebotsstruktur kann einen den Wegzug alterer Birgern
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aus den angestammten Wohnvierteln bewirken. Andererseits stehen spezielle Einrichtungen flr derar-
tige Wohnbedurfnisse nicht in ausreichendem Umfang zur Verfigung.

Wohnungsmarktsegmente in Bischofswerda: Die gemischte Wohnungsmarktstruktur spiegelt sich in-

nerhalb der Stadt

nicht gleichférmig wider. Die verschiedenen Angebotsformen konzentrieren sich an

verschiedenen Einzelstadtorten, diese Verteilung wiederum bedingt unterschiedliche stadtebauliche,
soziale und infrastrukturelle Probleme. Aufgrund der Merkmale der in Kapitel 5 benannten Siedlungs-
strukturtypen haben die einzelnen Wohngebiete mit ihren spezifischen Wohnungsangeboten sehr un-
terschiedliche Entwicklungsperspektiven:

Industrieller

Entwicklungstendenz

Wohnungsbau

- Tendenz zum Wohnungsiberangebot, derzeit Vermietungsproblem in oberen
Geschossen — Zunahme von Wohnungsleerstanden

- Neu-Sud

- Kernbestand weiterhin marktfahig bei stabiler Mietentwicklung

Hauptausloser der Entwicklung

(+) preisginstiges Wohnraumangebot, gute Infrastrukturausstattung

(+/-) hoher Modernisierungsstand, teilweise nicht marktgerechte Wohnungszu-
schnitte, Ausstattungen

(+/-) ausschlieB3lich gewerbliche Wohnungseigentiimer, keine Eigentumsbildung

() Schlechtes Image des Standortes, Wahrnehmung von Segregation

() gleichférmiges Wohnungsangebot (Wohnungszuschnitt, Gebaudeformen), ho-
he Wohnungsdichte

gewachsene

Entwicklungstendenz

Wohngebiete,

Stadtsiedlung

- gut ausgelastete Wohnungsbestande,
- vorhandene Investitionsbereitschaft der Eigentiimer fiir Neubau und Moderni-
sierung

Hauptausloser der Entwicklung

- Nordstadt (+) attraktives soziales und bauliches Wohnumfeld, gute Infrastrukturausstattung
- Neu-Nord (+) gemischte Bau- und Eigentimerstruktur, Befriedigung individueller Wohnwiin-
- Siedlung-Sud sche méglich
(+/-) weitgehend stérungsfreies Wohnen, Problemlagen an Hauptverkehrsstraf3en,
Nahe zu Gewerbegebieten
gewachsene Entwicklungstendenz

Mischgebiete

- lokale Wohnungsleerstande aufgrund Bauschaden und Investitionsriickstan-
den, keine selbstandige Erholung absehbar

- Weststadt - lokal gute Auslastung der Wohnungsbestande, Investitonsbereitschaft fir
- Sidvorstadt, Neubau und Modernisierung
Bahnhofsum- | Hauptausloser der Entwicklung
feld () teilweise problematische Nutzungszuordnung bedingt eine hohe Verkehrbe-
lastung bzw. Beeintrachtigung durch bauliche Missstande oder gewerbliche
Tatigkeit
(+) lokal gute Wohnumfeldbedingungen aufgrund landschaftlicher Lage, hier sta-
bile Wohnquartiere vorhanden
(+) heterogene Eigentums- und Nutzungsstruktur bietet Nischen fir individuelle
Wohnformen vorhanden
Dorfer Entwicklungstendenz
- vorhandene Investitionstatigkeit bei Modernisierung und Neubau, dennoch
- dorfliche bestehender Investitionsriickstau
Ortsteile - stabile Bewohnerschaft, punktuell zunehmende Gebaudeleerstande

Hauptausloser der Entwicklung

(+) Bindung an vorhandenes Eigentum, punktuelle Neuerschliel3ung fir Woh-
nungsneubau

() hohes durchschnittliches Alter der Bausubstanz, hoher Investitionsaufwand fir
Modernisierung und Instandhaltung

() Rlckzug der wohnungsnahen Infrastruktur aus dorflichen Gebieten
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Typ: Entwicklungstendenz

Historische - vorhandene Investitionstatigkeit bei Modernisierung und Neubau,
Altstadt - weiterhin hoher Investitionsbedarf im Bereich von Nebenstralen
- sehr gute Auslastung sanierter Wohnungsbestande

Hauptausloser der Entwicklung

(+) Bindung an vorhandenes Eigentum, hohes privates Engagement Realisierbar-
keit von individuellen Wohnformen,

() hohes durchschnittliches Alter der Bausubstanz, hoher Investitionsaufwand fr
Modernisierung und Instandhaltung, kleinteilige Baustrukturen, teilweise unge-
ordnete Blockinnenbereiche

(+) hohe Versorgungsqualitat, gute Infrastrukturausstattung

In bezug auf den Wohnungsmarkt kénnen im wesentlichen die Stadtteile nérdlich der Innenstadt, so-
wie die Stadtrandsiedlungen und das oben nicht aufgeflihrte Wohngebiet Alt-Stid als stabile, gut
strukturierte Stadteile angesehen werden.

In den Mischgebieten im Westen und insbesondere in der Sidvorstadt sind erhebliche Entwick-
lungsprobleme aufgrund von aufReren Belastungen der Wohngebiete vorrangig durch Verkehrsein-
flisse (StraRe und Schiene) vorhanden. Fir die Stabilisierung dieser Bereiche sind
Ordnungsmafinahmen (Verkehrsentlastung, Grundstiicksberaumung,..) sowie umfangreiche bauliche
Investitionen erforderlich. Beispielhaft ist der Bereich Karl-Liebknecht-StralRe/Hohe Stral3e zu nennen.

Im Bereich der historischen Altstadt sind aufgrund umfangreicher Baumafinahmen der letzten Jahre
Erholungstendenzen vorhanden. Es besteht aber weiterhin ein erheblicher Modernisierungsbedarf bei
Privatgebauden sowie Ordnungsbedarf im 6ffentlichen Raum und privaten Innenbereichen.

Aufgrund der Gesamtsituation des Wohnungsmarktes werden zunehmende Entwicklungsprobleme
fir den Stadtteil Neu-Sud befirchtet. Fir das Wohnungsangebot des Stadtteils ist aufgrund der
Form und der Breite qualitativ guter Alternativangebote kein ausreichender Markt vorhanden. Kleinere
Standorte des industriellen Wohnungsbaus werden aufgrund der Integration in stabile die Siedlungs-
strukturen als marktfahiger angesehen.

Wohnungsnachfrage/Wohnraumbedarf

Bischofswerda

Landkreis Bautzen

Freistaat Sachsen

Wohnflache pro Ein-
wohner

33,1 m?/Einw. (2001)

35,1 m?/Einw. (2001)

36,2 m?/Einw. (2001)

Verhaltnis WE zu

1,07 WE/HH

n.b.

n.b.

Haushalten

(Quelle: StaLA Sachsen)
Auf der Grundlage statistischer Daten ergibt sich fir Bischofswerda eine Wohnungsversorgung
leicht unter dem regionalen Durchschnitt. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass Bischofswerda geringe-
re Bevolkerungsverluste als im Kreisdurchschnitt zu verzeichnen hatte und eine geringere Wohnungs-
leerstandsquote besitzt. Die Wohnraumversorgung hat sich dabei seit 1990 von 26,17 m2 auf 33,1 m2
pro Einwohner gesteigert. Ursachen sind zum einen durch den Neubau grol3er Wohnungen zum ande-
ren in der Abnahme der Bevolkerung zu suchen, wobei sich durch die deutliche Verkleinerung der
Haushalte eine geringere Bevolkerung auf deutlich mehr Wohnungen verteilt. Hintergrinde sind z. B.
in einem Nachholbedarf zu sehen, der sich in friiheren Haushaltsneugrindungen und somit friiherem
Auszug von Kindern aus dem Elternhaushalt erklaren lasst sowie auch durch eine steigende Anzahl
alterer Einzelhaushalte mit begriindet ist. Es wird zukinftig von einer weiteren Zunahme der Wohn-
flache pro Einwohner auszugehen sein, wobei die Héhe der Zunahme von der Einkommensentwick-
lung abhéngig ist. Es kann eingeschatzt werden, dass bei der Wohnflachennachfrage, nach einem
vollzogenen Abbau des Nachholbedarfes im Nachwendezeitraum, aufgrund von begrenzten Einkom-
menssteigerungen eine weitere aber abgeschwachte Steigerung maoglich ist (parallele Entwicklung
zum Bundestrend, keine Angleichung durch: geringere Einkommen aber auch geringere Bau- und
Mietpreise).

Leerstandsentwicklung: Im Jahr 1990 war ein Wohnungsleerstand von ca. 1,4 %, fast ausschlieR3lich
im innerstadtischen Altbaubereich zu verzeichnen. Bis Mitte der 90er Jahre waren zunehmende Woh-
nungsleerstande noch fast ausschlieRlich auf den baulichen Zustand oder auf aktuell durchgefiihrte
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Baumafinahmen zurlckzufiihren. Seit Ende der 90er Jahre sind, bei zuriickgehenden Leerstanden im
innerstadtischen Bereich, zunehmend Mietwohnungsleerstande im Stadtteil Neu-Sid (industrieller
Wohnungsbau der 70-80er Jahre) zu verzeichnen. Unter Berlicksichtigung des Fehlens einer genauen
Erhebung muss derzeit von einem ungefdhren Wohnungsleerstand von ca. 7 % ausgegangen wer-
den.

Als strukturelle Leerstande, auf- EeRSSaeveT IV 25 | 1990 1996 2001
grund mangelnder Nachfrage,

kbnnen Leerstande im ,DDR- NGESEEEENEESER))

Geschosswohnungsbau* ange- | Einwohner 14.633 14.108 13.423
sehen werden. Uberdurchschnittli- | durchschn. HH-GréRe 2,38 2,23 2,12
che Leerstande mit ca. 8 % |Haushalte 6.148 6.326 6.422
konzentrieren sich im Stadtteil | Wohnungen 6.233 6.543 6.907
Neu-Siid. Aufgrund eines ausrei- | inkl. Wohnheimplatze

chenden Alternativangebotes wur- | Leerstehende Wohnungen 85 217 485
den folgende Griinde fir die | Verhaltnis Wohnungen/HH 1,01 1,03 1,07
Fehlbelegung von Wohnungen (gerundete Angaben fir Haushalte und Wohnungen;
benannt: Quelle: StalL A Sachsen u. Berechnungen WHS)

- gleichférmige Wohnungsgrundrisse, Wunsch nach individuelleren Wohnformen
- fehlende Aufziige fur obere Etagen

- schlechtes Image der Wohnlage durch empfundene soziale Entmischung

- gestiegene Qualitatsanspriiche in der Wohnungsausstattung

- als unattraktiv empfundenes Wohnumfeld aufgrund hoher Wohnungsdichte

' goO R

Gyl
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Weitere Schwerpunkte des Wohnungsleerstandes sind insbesondere in der griinderzeitlichen Bau-
substanz noérdlich des Bahnhofs, in geringerem Umfang im gesamten ubrigen Bahnhofsumfeld sowie
in Altbaubestédnde an verkehrsbelasteten Hauptstra3en vorzufinden. Des Weiteren sind punktuelle
Leerstéande in den Dorfern sowie an Einzelstandorten im Siiden und Westen der Kernstadt vorhanden.
Wohnungsleerstéande im Altstadtbereich sowie in dorflichen Ortsteilen sind hingegen in der Mehr-
zahl auf den baulichen Zustand zurlickzufihren. Hauptleerstandsgriinde in diesem Bereich sind man-
gelhafter Bauzustand, Larmbelastung, mangelhafter Modernisierungsstand der Wohnungen und ein
unattraktives Wohnumfeld.

Nachfrageentwicklung in den Marktsegmenten: Von den Wohnungsmarktteilnehmern wird der Bi-
schofswerdaer Wohnungsmarkt als stabil mit leichten Uberangeboten in einigen Marktsegmenten ein-
geschatzt. Mit qualitativ guten Wahlmaoglichkeiten wird von einer weiter auseinanderlaufenden Ent-
wicklung der einzelnen Wohnungsmarktsegmente ausgegangen. Angebotsdefizite bestehen nach
Aussage von Marktteilnehmern im Bereich kleinerer Wohnungen, insbesondere 1- und 2-Raum-Woh-
nungen, aufgrund der Tendenz zur Verkleinerung der Haushalte und zunehmenden Alters der Bewoh-
ner. Konstante Nachfrage wird im Bereich der niedrigpreisigen Wohnungen auch in unsaniertem
Zustand festgestellt. Aufgrund eines geringen Einkommenswachstums sind grof3e Mietwohnungen
sind schlechter vermietbar (aufgrund relativ geringer Bau- und Bodenpreise ist die Schwelle fiir Eigen-
tum niedrig). Die Nachfrage bei Wohnungen in sanierten Altbauten wird gut eingeschatzt. Als wichtige
Verkaufs- und Vermietungsargumente werden Zentralitdt und landschaftliche Einbindung der Standor-
te und Ausstattungsmerkmale wie Nebengelass oder Stellplatze angesehen.

Die durchschnittliche Miete flir Neuvermietungen betragt 4,40 €/m2 (Spanne 3,80 — 5,10 €/m?2). Die
Entwicklung der erzielbaren Mieten wird insgesamt als stabil betrachtet.
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Im Bereich der Sonder-
wohnformen wird von den
Marktteilnehmern ein
Nachfragepotential gese-
hen, wobei andererseits
auch  Vermarktungsprob-

Angebotsegment

Ein- und Zweifamilienhauser —
Bestand

Nachfrage/Leerstande

Hohe Nachfrage nach sanierten
Bestandsimmobilien — keine struk-
turellen Leerstande

leme bei angebotenen
Wohnungen  verzeichnet
wurden. Aufgrund des ver-

Neubau

Ein- und Zweifamilienhauser —

zurlickgehende Bautatigkeit, stabile
Nachfrage nach fertigen Einzelge-
bauden in gemischten Bestanden

anderten Marktumfeldes

Eigentumswohnungen

keine Nachfrage

sind Investitionen Miet-
wohnungsneubau fast vol-
lig zum Erliegen gekom-

Mietwohnungen Altbaubereich

stabile Nachfrage nach saniertem
Wohnraum, keine strukturellen
Leerstande

men. Eine Nachfrage nach
neuen Mietwohnungen be-
steht, die Wirtschaftlichkeit

Mietwohnungen industrieller
Wohnungsbau

zurlickgehende Nachfrage, Struktu-
relle Leerstéande in ,ungunstigen’
Wohnlagen (obere Geschosse)

far Investitionen wird aber
als unsicher eingeschétzt.

Mietwohnungen Neubau

konstante Nachfrage, keine struktu-
rellen Leerstande — fehlende Ren-
tabilitat von Neubauten

Nach Wohnungen mit se-

nioren- oder behindertengerechter Ausstattung wird grundsatzlich ein steigender Bedarf gesehen, wo-
bei von Marktteilnehmern andererseits Vermarktungsprobleme fiir in der Vergangenheit angebotenen

Wohnungen benannt wurden.

Baulandangebot: Der Wohnungsmarkt ist vorrangig ein Bestandsmarkt. Fur die Entwicklungs- und Er-
neuerungsfahigkeit des Wohnstandortes ist aber auch zukiinftig der Neubau von Wohnungen unter
der Berlcksichtigung moderner Wohnanspriche erforderlich.

Im Entwurf zum Flachennutzungsplan der Stadt Bischofswerda (Stand: August 2002) sind derzeit
Wohnungsbaustandorte mit einer Gesamtflache von 15,33 ha als Erweiterungsflachen fir die Ent-
wicklung in einem 20jéahrigen Planungshorizont vorgesehen. Fir die Kernstadt Bischofswerda sind an
3 Standorten Erweiterungsflachen in Anlehnung an bestehende Bebauung geplant. Fir alle dorflichen
Ortsteile werden vorrangig am Eigenbedarf ausgerichtete Erweiterungsflachen vorgesehen.

Weiterhin sind zuséatzliche Bauflachen als Mischbauflachen mit einer Gesamtflache 23,34 ha geplant.
Neben Kkleineren Arrondierungsflachen wurden Entwicklungsflachen von 10,56 ha im Ortsteil

GrolRdrebnitz ausgewiesen.

Reine Wohnbaustandorte Flache
Bischofswerda Kernstadt 7,38 ha
Grol3drebnitz 1,42 ha
Geilmannsdorf 0,66 ha
Pickau 2,26 ha
Schoénbrunn 3,61 ha
Gesamtflache 15,33 ha
entspricht Bauland fir ca. 390 WE

Standorte in Mischgebieten

Bischofswerda Kernstadt 4,99 ha
Grol3drebnitz 10,56 ha
Geilmannsdorf 0,65 ha
Weickersdorf 2,26 ha
Goldbach 3,38 ha
Schoénbrunn 1,5 ha
Gesamtflache 23,34 ha
Entspricht Bauland fir ca. 350 WE

(Quelle: FNP-Entwurf Bischofswerda, 01.08.2002)

Neben den Planungsstandorten sind
Baullicken und Nachverdichtungspo-
tentiale in den gewachsenen Stadt-
teilen ndrdlich und sidlich der
Bahnlinie sowie in den Stadtrandbe-
reichen vorhanden, wobei hier auf-
grund der Umfeldsituation (Verkehrs-
belastung, Industrie- und Verkehrs-
brachen) oder der Eigentums-
situation teilweise Aktivierungsprob-
leme bestehen. Ein Teil der Standtor-
te sind aufgrund der Lage-
bedingungen unter den derzeitigen
Marktverhaltnissen als Wohnstandort
nicht attraktiv. Das rechnerische Bau-
lickenpotential innerhalb der beste-
henden Stadtteile belauft sich auf ca.
150 Wohneinheiten.

Aus den Problemen der Aktivierbar-
keit der Flachenreserven ergibt sich
die Notwendigkeit der Neuerschlie-
Bung  stadtnaher  Erweiterungs-
flachen.
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Regional besteht ein hohes Angebot an Bauflachen in dorflichen Lagen, insbesondere fir den Einfa-
milienhausbau. Aufgrund der singuléren Lage als regionales Zentrum bestehen hier kaum Kon-
kurrenzsituationen.

Baulandnachfrage: Derzeit zeichnet sind bei der Nachfrage nach Immobilien ein Trend zu fertigen Be-
standsimmobilien im Neu- und auch Altbau, insbesondere in innerstadtischen oder innenstadtnahen
Einzelstandorten ab. Die Neubautatigkeit sowie auch die Nachfrage nach erschlossenem Bauland war
seit Ende der 90er Jahre stark riicklaufig und stagniert derzeit auf sehr niedrigem Niveau. Es besteht
ein starker Preisdruck im Boden- und Neubaumarkt.

Durch die Sattigungserscheinungen findet eine zielgerichtetere Auswahl nach hochwertigen Einzel-
standorten statt (insbesondere Baullicken in konsolidierten Bestanden). Die Baulandnachfrage an
groReren Standorten Uber 10 Baugrundstiicken sowie an relativ innenstadtfernen Grundstiicken ist
gering. Eine konstante Nachfrage besteht hingegen fur Bestandsimmobilien, vorzugsweise in zen-
trumsnahen Lagen nach Mdglichkeit mit fuRlaufiger Erreichbarkeit zur Innenstadt

Vermarktungsprobleme bestehen aufgrund des Preisdruckes fur héherpreisige Flachen (z.B. Belms-
dorf).

Grundsteuer: Als eine Rahmenbedingung innerhalb des regionalen Wettbewerbes, insbesondere fir
den Wohnungsneubau ist die Grundsteuer anzusehen, wobei aufgrund der begrenzten Héhe der Ein-
fluss als nicht hoch einzuschatzen ist. Die Stadt Bischofswerda besitzt ein relativ hohes Grundsteuer-
niveau.

Grundsteuer A Grundsteuer B
Bischofswerda 390 410
Bautzen 300 380
Neukirch/Lausitz 270 370
Burkau 300 350
Kamenz 300 380

6.2 Wohnungshbedarfsprognose

In Bischofswera ist derzeit noch von einer stabilen Wohnungsmarktsituation auszugehen Lediglich im
Segment des ,DDR-Geschosswohnungsbaus” sind als strukturell anzusehende Wohnungsleerstande
vorhanden. Der starke Rickgang im Bereich des Wohnungsneubaus deutet auch unter
Berlcksichtigung der Uberregionalen Rahmenbedingungen (Steuerrecht,..) auf eine Marktsattigung
hin.

Prognose der Entwicklung des

Wohnungsleerstandes

Einwohner 13.423 13.200 12.820 12.670
durchschnittliche HH-GroRe 2,09 2,07 2,05 2,03
Haushalte 6.422 6377 6254 6241
Wohnungen 6.907 6.967 7.042 7.117
inkl. Wohnheimplatze

Leerstehende Wohnungen 485 590 788 876
Verhaltnis HH/Wohnungen 1,07 1,09 1,13 1,14
Wohnflache 444.876 450.800 458.300 465.800
Wohnflache pro Einwohner 33,1 34,2 35,7 36,8
Rechnerische Leerstandsquote 6,9 % 8,5 % 11,2 % 12,3 %

(eigene Berechnung auf Grundlage Stat. Landesamt — Regionalisierte Bevdlkerungsprognose Variante 2)
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Auf Grundlage der Ergebnisse der Bevolkerungsprognose wird mittelfristig von einer Destabilisierung
des Wohnungsmarktes in Bischofswerda auszugehen sein. Bei einem zu erwartenden leichten An-
stieg des Wohnungsangebotes und einem Rickgang der Haushalte ist ein zunehmender Woh-
nungsiberhang mit hieraus folgenden Wohnungsleerstanden zu erwarten.

6.3 Starken/Schwachen und Entwicklungsaussichten des Wohnungsmarktes

Starken, positive Entwicklungen (+)

(+) singularer stadtischer Wohnungsmarkt im landlichen Umfeld, geringe Konkurrenz im Umland

(+) gute Wahlmdglichkeiten fir Nachfrager, preiswertes Wohnraumangebot

(+) gute Bestandsmischung, relativ gleichmaRiger Altersaufbau des Wohnungsbestandes, hoher An-
teil von Ein- und Zweifamilienhausern, angepasste Gesamtstruktur der Wohnungs- und Gebéau-
deformen kleinstadtischen Markt

(+) Wohnungs- und Baulandnachfrage an innenstadtnahen — stadtebaulich integrierten Standorten

(+) Uuberwiegend gute Wohnumfeldbedingungen, gute Ausstattung mit wohnungsnaher Infrastruktur
und Versorgungs- und Dienstleistungsangeboten

Neutrale Entwicklungen (+/-)

(+/-) aktuell stabile Wohnungsmarktverhaltnisse

(+/-) Abbau von Investitionsriickstanden in der historischen Altstadt aber weiterhin bestehender In-
vestitionsstau in Teilbereichen der historischen Altstadt und in angrenzenden Bereichen

(+/-) statistische Unterversorgung mit Wohnraum im regionalen Vergleich - Nachholbedarf — unter-
durchschnittliche Wohnungsgré3en

Schwéchen, negative Entwicklungen (-)

() zunehmende Leerstande im Bereich industrieller Wohnungsbau, unausgewogene Bestande im
Mietewohnungssegment — hohe Bestande im industriellen Bereich (verdichteter Wohnungsbau
70er-80er Jahre; im Eigentumssegment: geringe Bestande jingeren und mittleren Baualters

(1) Konzentration der DDR-Mietwohnungsbestande im Suden der Stadt, relativ unflexible Woh-
nungszuschnitte im DDR-Mietwohnungsbestand — hohe Aufwendungen fiir Zuschnittsénderun-
gen

(1) zunehmendes Problem der Refinanzierbarkeit von Modernisierungs- und sonstigen Investitions-
malinahmen: - zu geringe Mieterwartung, hohe Kreditbelastungen, hohes Baualter, daher relativ
hoher und zunehmender Instandhaltungs-, Erneuerungsaufwand, Uberalterte Bausubstanz bei
Einfamilienhausern (Altstadt, Dorfer), fehlendes Investitionsinteresse bei alten Mietwohnungs-
bauten

() punktueller Investitionsstau im Mietwohnungsbereich mit belasteten Wohnumfeldverhaltnissen
(Sudvorstadt, Bahnhofsumfeld),

(-) teilweise fehlende Transparenz des Marktes, zu geringe Information tUber Vergleichsangebote,
Mietpreisniveau (Vermarktungsprobleme)

(-) relativ einseitige Bestandsstruktur der groRen Wohnungsanbieter (Einschrankung der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit)

Standort im regionalen Wettbewerb

Aufgrund seiner Lage im regionalen Markt mit einem vorwiegend landlichen Umfeld bestehen glinstige
Bedingungen fir stadtisch strukturierte Wohnungsangebote mit guter Erreichbarkeit von Infrastruktur-
einrichtungen. Eine regionale Standortkonkurrenz, bezogen auf den Wohnstandort, besteht infolge der
relativen deutlichen Entfernung zu den Nachbarzentren kaum. Tendenz zur arbeitsnahen Wohnung
keine Nachfrage aus den Ballungszentren (Dresden) — singulédre Lage mit stadtischen Strukturen

Bischofswerda besitzt einen relativ gut strukturierten Wohnungsmarkt mit lokalen Problemschwer-
punkten. Aufgrund des relativ hohen Durchschnittsalters sind mittel- und langfristig hohe Investitionen
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zur Bestandserhaltung erforderlich. Das hohe Baualter bedingt auch zukinftig relativ kurze Erneue-
rungszyklen. Eine kontinuierliche Erneuerung der Bestande ist erforderlich. Aufgrund des Baualters ist
mit erhdhten Abgangen vom Markt zu rechnen.

Die Angebote im Mietwohnungsmarkt entsprechen teilweise, aufgrund des Modernisierungsstandes
bzw. der relativ gleichférmigen Angebote im Bestand aus der ,DDR-Zeit", nicht der neuen Nachfra-
gestruktur. Bestandsinvestitionen sowie Erganzungen sind erforderlich. Aufgrund der Zunahme kleine-
rer Haushalte (insbesondere Senioren mit kleineren HH-Einkommen) steigt tendenziell der Bedarf an
kleineren Wohnungen. Problemschwerpunkte liegen in der Entwicklung des Mietwohnungsmarktes.
Hier bestehen zum einen Leerstande trotz getatigter Investitionen (Neu-Sud), andererseits bestehen
Leerstande aufgrund nicht durchgefiihrter oder unrentabler Investitionen (Griinderzeit).

Ein Nachholbedarf ist weiterhin im Bereich eigentumsorientierter Wohnformen zu sehen, wobei im Be-
reich der Altbausubstanz eine gute Nachfrage festzustellen ist. Diese Angebote muissen erhalten wer-
den. Da EFH/ZFH-Bestande tendenziell Uberaltert sind, besteht hier vorrangiger Modernisierungs-
bzw. Neubaubedarf.

Bauland

Die vorgesehenen Standorte fir Wohnungsneubau entsprechen in ihrer Lage grundsatzlich der
Nachfrage nach kleineren stadtbaulich eingebundenen Standorten. Insgesamt erscheint die Flache
auch bei Berlcksichtigung maéglicher Aktivierungshindernisse relativ hoch.

Entwicklungsaussichten im Wohnungsmarkt

Im Mietwohnungsbereich ist ein wachsendes Uberangebot zu erwarten. Auf Basis der gegenwartigen
Entwicklungen ist davon auszugehen, dass sich strukturelle Leerstéande vor allem in den Bestéanden
des industriellen Wohnungsbaus, hier insbhesondere am Standort Neu-Sid mit seiner hohen Kon-
zentration dieser Wohnungsangebote. Da am Standort nur begrenzt den Griinden des Nachfrage-
riickganges entgegengewirkt werden kann, ist mittelfristig eine Bestandsreduzierung erforderlich.

Einen weiteren Problemkomplex bilden die Mietwohnungsbestande im Altbaubereich bis 1918. Bei
steigendem Wohnungsleerstand werden rentierliche Mieten, welche eine angemessene Moderni-
sierung von Wohnraum refinanzieren kénnen, schwerer erzielbar sein. Als Folge ware eine Abnahme
des Instandhaltungs- und Modernisierungsinteresses zu befirchten. Dies betrifft vorrangig den griin-
derzeitlichen Mietwohnungsbestand aber auch den unsanierte Bausubstanz im unmittelbaren Alt-
stadtbereich.

Des Weiteren sind die alteren Bestdnde des DDR-Wohnungsbaus aus den 50er und 60er Jahren
tendenziell vom Wohnungsleerstand bedroht. Hier ist derzeit eine relativ alte Bevolkerung anzutreffen.
In den Folgejahren wird hier mit frei werdenden Wohnungen zu rechnen sein. Bei allgemein sinkender
Wohnungsnachfrage kénnen Probleme mit der Neubelegung der Wohnungen auftreten, wobei auf-
grund der integrierten Standortstruktur glinstigere Rahmenbedingungen als im Stadtteil Neu-Sud be-
stehen.

Von einer weiteren Nachfrage nach individuellen Wohnformen — Einfamilienhauser, Doppelhauser -
auf relativ niedrigem Niveau ist auszugehen. Nach Einschatzung der Marktteilnehmer kommen als
Standorte sowohl Baullicken wie auch innenstadtnahe kleinere Baugebiete in Frage. Eine vollstandige
Befriedigung der Nachfrage innerhalb des Bestandes ist aufgrund fehlender Angebote aus dem Zeit-
raum der DDR-Zeit nicht zu erwarten. Trotz vorhandener Nachfrage nach Bestandsimmobilien im Ein-
familienhausbereich besteht die Gefahr, dass die Investitionsrickstdnde in der historischen
Altstadt, insbesondere an verdichteten Lagen mit kleinen Grundsttickszuschnitten, bestehen bleiben
und sich aufgrund des Alters der Bausubstanz eine negative Wirkung fur die Gesamtentwicklung des
Altstadtbereiches verstarkt.

Nachfragezuwéachse sind, aufgrund der veranderten Bevolkerungsstruktur im Bereich der Sonder-
wohnformen, insbesondere bei seniorengerechten Wohnformen zu erwarten. Vor dem Hintergrund der
erwarteten Wohnungsmarktentwicklung erscheint die Struktur der Wohnungsbestande der groRRen
Wohnungsunternehmen problematisch. Insbesondere die Leerstandsentwicklung in modernisierten
oder teilmodernisierten Wohnungen besitzt negative wirtschaftliche Auswirkungen fir die Unterneh-
men.
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7. Innenstadtentwicklung

(textliche Ubernahme aus Abschlussbericht Innenstadtentwicklungskonzept*)

7.1  Starken und Schwéachen im Themenfeld Innenstadtentwicklung

Im Themenfeld Innenstadtentwicklung wurden angebotsbezogene Aspekte, insbesondere im Einzel-
handel und Gastronomie, sowie die stadtebaulichen Rahmenbedingungen geprift.

Als Starke im aktuellen Angebot wurde die vorhandene Konzentration an Handels- und Dienstleis-
tungsangeboten in der Innenstadt eingestuft, die zahlreiche Verbundeffekte erméglicht. Nachteilig sind
hingegen die zu geringe Zahl erganzender Kultur-, Freizeit- und Sportangebote sowie zielgruppenbe-
zogener Einrichtungen fir Jugendliche und Senioren.

Bei Handel und Gastronomie stehen die Kritik an der Angebotsvielfalt und Komponenten der Service-
orientierung im Vordergrund.

Als gravierender Missstand wird die Marktplatzgestaltung bewertet. In allen Arbeitsgremien bestand
Konsens, dass der geplanten Marktplatzumgestaltung eine Impulswirkung fir die weitere Innenstadt-
entwicklung beizumessen ist.

Bei der Analyse der Erreichbarkeit standen Aspekte der Verkehrsfihrung, der Verkehrsraumgestal-
tung und des Parkplatzangebotes zur Diskussion.

Tabelle : Starken und Schwachen im Themenbereich Innenstadtentwicklung

Angebot insgesamt

+ Verbundeffekte durch zahlreiche Einzelhan- |- geringere Bedeutung von Kultur-, Freizeit-
dels- und Dienstleistungsangebote in der In- und Sportangeboten in der Stadtmitte
nenstadt (u.a. Bank/Sparkasse, Rathaus,

Kreiseinrichtungen, Arzte, Gastronomie) - Angebote fiir Jugendliche und Senioren

schwerpunktmafig auRerhalb der Stadtmitte
+ Wochenmarkt als Angebotserganzung und

Frequenzbringer

Einzelhandel

+ Personalqualifikation wird positiv bewertet - Geschéaftsaufmachung wird negativ beurteilt

- Magnetbetriebe fehlen

- Kiritik an Angebotsvielfalt

- Offnungszeiten nicht abgestimmt

Gastronomie

+ Freundlichkeit des Personals, Qualitat der - Kiritik an Angebotsvielfalt und Aufmachung
Speisen und Preisniveau werden positiv be- der Betriebe
wertet

- fehlende Erlebniskomponente
+ Schnellgastronomie vorhanden

- Mangel an AuRengastronomie

- wenige deutsche Gaststatten

- zu wenig Angebote in Abend- und Nacht-
stunden
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Innenstadtgestaltung, Aufenthaltsqualitat

+ Sanierungstatigkeit, Erhalt der historischen - Marktplatzgestaltung
Bausubstanz . Verkehrsbelastung
. Parkplatze (kontrovers)
+ Zusammenspiel alter und neuer Bauwerke . Imbissbuden
. weitere Sanierung erforderlich
+ Fassadengestaltung . Ruhebanke
. Begrunung/Blumenkibel (bisher: Lin-
+ Madglichkeit zur Auf3engastronomie auf dem dengruppe)
Marktplatz . Zustand des Kopfsteinpflasters

- fehlende Sauberkeit

Blumendekoration und Begriinung werden
kritisiert

Poller und enge Gehwege beeintrachtigen
die Flanierqualitat

Leerstande, Mindernutzungen
mehr Springbrunnen gewiinscht
bessere Pflege der Anlagen notwendig

unterschiedliche Méblierungselemente in
der Stadtmitte

Vandalismus
Erreichbarkeit
+ Stadtbus - Parkplatzangebot
+ Parkhaus vorhanden (jedoch nicht ausgelas- | - Verkehrsbelastung des Marktplatzes,
tet) Verkehrsfiihrung
+ Vielzahl von Innenstadtzufahrten - fehlender Taxistand auf dem Marktplatz
- Oberflachengestaltung/Pflasterung, Stra-
Benschaden

- Bushaltestelle auf dem Marktplatz wird ver-
misst

Quelle: GMA-Zusammenstellung der Befragungs- und Diskussionsergebnisse

7.2  Starken und Schwachen im Themenfeld Kultur, Freizeit, Veranstaltungen,
Tourismus

Bei der Untersuchung des Kultur-, Freizeit- und Sportangebotes wurde die vorhandene Angebotsviel-
falt herausgehoben, jedoch auch - wie im Arbeitskreis Innenstadtentwicklung festgestellt - die fir die
Innenstadt ungunstige raumliche Verteilung der Angebote im Stadtgebiet angemahnt. Starker als in
den Bereichen Handel und Versorgung wurden zudem Einzelfacetten des Angebotes, ihrer Vernet-
zung mit anderen Akteuren der Stadt und ihre Vermarktung kritisiert. Auch die konzeptionelle Einbin-
dung wird vermisst.

Die Angebotsbereiche Veranstaltungen und Tourismus werden in den gleichen Aspekten als verbes-
serungsbeduirftig eingestuft.
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Tabelle: Starken und Schwachen im Themenbereich Kultur, Freizeit,
Veranstaltungen, Tourismus
Kultur und Freizeit/Sport
+ positive Bewertung von VHS, Sportvereinen, |- allg. unterdurchschnittliche Bedeutung von

Kino

Bischofswerdaer Kultur- und Freizeitange-

boten
+ Kino vorhanden, fallt aber in der Bewertung
hinter Bautzen und Dresden zurlick - zu wenig Angebote in der Stadtmitte
+ kulturelle Einrichtungen vorhanden (Kultur- | kritische Bewertung von
haus, Stadtbibliothek, Carl-Lohse-Galerie) Ausstellungen
. Musikveranstaltungen
+ Tierpark Seniorenangebot
i Jugendangebot
+ Freibad Theaterauffiihrungen
+  Karl-May-Spiele - geringe Akzeptanz der Veranstaltungen im
+ Musikschule Kulturhaus, insbesondere bei Stadtbevdlke-
rung
+ viele Vereine, intensives Vereinsleben . bis] icht eingebunden i
+ Angebote der Kirchengemeinde - Burger bislang nicht eingebunden in Pro-
grammgestaltung, z.B. bei Ausstellungen
- fehlende Zusammenarbeit mit Gymnasien
- kein kulturpolitisches Konzept der Stadt
- Treffpunkt fir Sportler/Vereine fehlt
Veranstaltungen
+ positive Bewertung der Schiebocker Tage, - Resonanz auf Fasching und Weihnachts-
aber insgesamt unterdurchschnittliche Reso- markt nicht in allen Aspekten zufriedenstel-
nanz lend
+ Fasching - mehr Belebung gewlinscht
- Veranstaltungskonzept gewilnscht
- unzureichende Terminabstimmung
Tourismus
+  Einbindung in touristische Region, zentrale - keine bedeutsamen Attraktionen
Lage innerhalb der touristischen Region
- keine Prasenz in Broschiren der touristi-
schen Region
Vermarktung
+ Veranstaltungsibersicht im Internet - unzureichende Vermarktung vieler Aktivita-

ten
- fehlende Touristik-Info

- vorhandene Attraktionen nicht aul3enwirk-
sam dargestellt (z.B. Bischofssitz)

- keine zentralen Informationsmaoglichkeiten
(wie z.B. Info-Saule)

- Presse berichtet zu wenig tUber Kulturver-
anstaltungen

Quelle: GMA-Zusammenstellung der Befragungs-

und Diskussionsergebnisse
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7.3

Zahlreiche in der Imageanalyse bei Blrgern, Besuchern, Experten und Unternehmen gesammelten
Kritikpunkte wurden in den Diskussionen des Arbeitskreises bestatigt. Wir-Geftihl und Identifikation
sind zu verbessern, auch die Au3endarstellung der Stadt Bischofswerda kénnte durch gezielte Mal3-

Offentlichkeitsarbeit

nahmen optimiert werden.

Starken und Schwachen im Themenfeld Identifikation, Image, Werbung,

Tabelle:

Werbung, Offentlichkeitsarbeit

Starken und Schwéachen im Themenbereich Identifikation, Image,

Wir-Gefiihl, Identifikation

+

starke Anbindung der Bevolkerung an
die Stadtmitte, speziell den Marktplatz

geringes Wir-Gefuhl und kritische Grund-
stimmung bei Jugendlichen

auch Experten und Unternehmer sind nicht
vom Standort Uberzeugt

vorhandene Leistungsstarken werden nicht
vermittelt

Image
+ positive Image-Aspekte: sicher, kurze - tendenziell kritische Grundstimmung
Wege, freundlich, sympathisch, gemutlich,
sgyber _ - negative Image-Aspekte: unattraktiv, spie-
(wUuberschaubare Kleinstadt®) Rig, konservativ, langweilig
- Image vieler Angebote (Einzelhandel,
Gastronomie, Kultur) negativ im Vergleich
zu Bautzen und Dresden
- unzureichende Resonanz auf Veranstaltun-
gen
Werbung
+ Internet-Auftritt - kein Logo/Slogan (Ausnahme: ,Tor zur
Oberlausitz®)
+ zahlreiche Broschiren und Publikatio-
nen - Internetauftritt nicht ausreichend gepflegt,
fehlende Attraktivitat
+ SZ — Treffpunkt (kontrovers)
- Layout der Broschiiren nicht abgestimmt
+ Info-Kanal

keine Prasenz in Broschiiren der touristi-
schen Region

Info-Stelle fehlt

. Touristen

. Einheimische

. Veranstaltungen, Wanderrouten etc.

Quelle: GMA-Zusammenstellung der Befragungs- und Diskussionsergebnisse

Innenstadtentwicklung




D>

Stadtentwicklungskonzept Bischofswerda

Soziale Infrastruktur

8.1 Bildungs- und Betreuungseinrichtungen fir Kinder und Jugendliche

Grundlage fir die Entwicklung von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen in Bischofswerda bildet
das ,Rahmenkonzept zur Schulstandort- und Kita-Bedarfsplanung“ vom Januar 1997 mit Aktualisie-
rungsstand Méarz 2000.

Schulen: Die Stadt Bischofswerda verfigt Gber 5 Schulstandorte mit Einrichtungen in allen Schulstu-
fen. Die langfristige Schulstandortplanung sieht folgende Standortentwicklung bis 2015 vor:

Schulart Standort Standort
((RES ) (Planung)
Grundschule Kirchstral3e 2-zlgig Kirchstral3e 2-zlgig
Grundschule Sud 1-2-zlgig | Sud (im Gebaude MS) | 1-zligig
Goldbach 1-ziigig Goldbach 1-ziigig
Mittelschule Kirchstral3e 2-zlgig Kirchstral3e 2-zlgig
Mittelschule Sid 2-3-zugig | Mittelschule Sud 2-zlgig
Gymnasium August-Konig-StraRe |4-5-ziigig | August-Konig-Stralie 3-(4)-zugig

Alle Schulstandorte befinden sich in Tragerschaft der Stadt. Ziel der Planung ist der Erhalt aller Schul-
standorte innerhalb der Wohngebiete. Aufgrund zurtickgehender Schulerzahlen ist fur die Grundschu-
le Sid und die Mittelschule Sid die Zusammenlegung der Einrichtungen in einem Gebaude
vorgesehen. Der Erhalt der Grundschule Goldbach soll die Versorgung der landlichen Ortsteile
Grol3drebnitz, Goldbach und Weickersdorf einschlie3lich der Gemeinde Rammenau sicherstellen. Die
Schulgebaude KirchstraRe sowie die Grund- und Mittelschulen im Stadtteil Sid werden zuséatzlich
durch Klassen fir Erziehungshilfe in Tragerschaft des Landkreises sowie durch LRS-Klassen und
Vorbereitungsklassen genutzt. Perspektivisch soll die Mitnutzung durch den Landkreis fur den Schul-
standort Kirchstrafl3e weitergefiihrt werden.

Mit der Forderschule L, der Aul3enstelle der Volkshochschule in Tragerschaft des Landkreises und
des Fortbildungswerkes Sachsen gGmbH als Uberbetriebliche Ausbildungsstétte, befinden sich weite-
re Bildungseinrichtungen in Bischofswerda.

Um die aul3eren Bedingungen fir moderne, zukunftsorientierte Bedingungen in den Bildungsstufen
sicherzustellen, sind Investitionen in die Gebaudesanierung, Lehrausstattung und den Ausbau der
Sportstatten erforderlich.

Kindertagesstatten: Gegenwartig werden im Stadtgebiet 10 Einrichtungen in freier und kommunaler
Tragerschaft, davon eine Kinderkrippe und ein Hort, betrieben. In den lbrigen acht Tageseinrichtun-
gen werden Platze fir mehrere Altersgruppen angeboten. Fir behinderte Kinder wurden in acht Kitas
Integrationsplatze geschaffen.

Den Familien in der Stadt stehen 610 Betreuungsplatze zur Verfigung. Hiervon sind aktuell (Stand
Ende 2002) 580 Platze belegt. Aufgrund des gesunkenen Bedarfs wurden in der Vergangenheit be-
reits Kapazitatsreduzierungen vorgenommen. Beim Angebot an Hortplatzen wird im Zeitraum bis 2010
von einer leicht steigenden Bedarfsentwicklung ausgegangen. Bei Krippen- und Kita-Platzen wird von
einer stagnierenden Bedarfsentwicklung bis 2004/05 sowie im Folgezeitraum bis 2009/10 von einer
leicht sinkenden Nachfrage ausgegangen.

Der weiteren Bedarfsplanung fir Kindertagesstatten werden dabei folgende qualitativen Zielsetzungen
zugrundegelegt:
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Ziele der Kita- Planungsbestand an Kitas bis 2009/10:
Bedarfsplanung: Einrichtung, Angebot Einzugsgebiet
Standort
- 100 % Bedarfsde- Kita ,Regenbogenvilla“ Krippe, Kindergarten, Hort Neu-Sud
ckung (gemaR Sachsi- (Stadt) mit Integrationsplatzen
schem Kita-Gesetz) g:/a)Herrmannstift“ Krippe, Kindergarten, Hort Stadtzentrum
Kita ,Marchenland (Volks- Kindergarten, Krippe, Integrationsplat- | Stadtzentrum
ckung bei Krippen- Kinderhaus ,Sonnenschein® | Kindergarten, Hort, Integrationsplatze | Stadtzentrum
und Hortangeboten (Stadt) . .
Kinderhaus ,Kunterbunt* Kindergarten, Hort, Integrationsplatze | Stadtzentrum
- Erhaltung des de- (Stady
g Kinderkrippe ,Anne Frank* Krippe, Integrationsplatze Stadtzentrum
zentralen Bestan- (Stadt)
des an Kinder- Kinderhaus ,Butterberg- Krippe, Kindergarten, Hort, Integrati- | Pickau/
betreuungsangebo- Wichtel“ (Stadt) onsplatze GeilBmannsdorf
ten in den Wohnge- Kita ,Gluckskafer Krlppl?, Kindergarten, Hort, Integrati- Schonbrunn
. (Stadt) onsplatze
b|et?n Kita ,Buddelflink* (Stadt) Krippe, Kindergarten, Integrationsplat- | Grol3drebnitz/Gold-
(geman Bedarf) ze bach/W eickersdorf
Hort Goldbach (Stadt) Hort GrofR3drebnitz/ Gold-
bach/Weickersdorf

Bewertung des Angebotes: Bischofswerda besitzt im Verhaltnis zur GréRe der Stadt ein sehr breites
Angebot an Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, wobei das komplette Spektrum fir alle Alters-
klassen einschlieRBlich der gymnasialen Oberstufe abgedeckt werden kann. Fir eine eigenstandige
Entwicklung als Mittelzentrum ist insbesondere die Sicherstellung des Erhalts eines vollstandigen Bil-
dungs- und Betreuungsangebotes fir alle Altersgruppen von Kindern und Jugendlichen in der Stadt
notwendig. Um den gegenwartigen Standard zu sichern und weiter zu entwickeln, sind umfangreiche
Investitionen in die Bausubstanz sowie die Ausstattung der Einrichtungen erforderlich.

Im berufsbildenden Bereich besitzt Bischofswerda eine Einrichtung in privater Tragerschaft. Weitere
Angebote waren fur die Nachwuchsentwicklung im gewerblichen Bereich wiinschenswert.

Neben dem Aspekt der qualitativ und quantitativ guten Bedarfsdeckung sind Betreuungseinrichtungen
Standortfaktor, insbesondere zur Unterstitzung von berufstatigen Familien. Erhaltung eines attrakti-
ven Angebotes an freiwilligen Leistungen kann als ,weicher Standortfaktor fir die Entwicklung der
Stadt positiv genutzt werden. Zur Sicherstellung der langfristigen wirtschaftlichen Tragfahigkeit der
Angebote/Investitionen ist die punktuelle Anpassung der Angebote aufgrund der prognostizierten Be-
volkerungszahlen laufend zu prifen und fortzuschreiben.

8.2

Sporteinrichtungen: Die Forderung der sportlichen Betatigung — insbesondere von Kindern und Ju-
gendlichen — ist erklartes Ziel der Stadt Bischofswerda. Hierbei hat der Schulsport oberste Prioritat.
Des Weiteren werden Vereins- und Freizeitsport, ebenso wie nichtorganisierte Formen des Sports un-
terstiitzt. Bischofswerda besitzt folgenden Bestand an Sportstatten:

Sport- und Freizeiteinrichtungen

Sporthallen Kapazitat/ Neben Sporthallen werden folgende weitere
Zustand Sporteinrichtungen betrieben:

Sporthalle Wesenitz-Sportpark 3-Felder Sportplatze:

Sporthalle Sud | 2-Felder - 3 Rasenplatze — GrolR¥feld

Sporthalle Sud Il 1 Feld (Abriss in
etwa 10 Jahren)
Entspricht nicht
den Anforderun-
gen fur Schulsport
Entspricht nicht
den Anforderun-
gen fir Schulsport
Entspricht nicht
den Anforderun-
gen fur Schulsport
Sporthalle Férderschule (Kreis) n.b.

- 1 Hartplatz Grof3feld

- 3 Rasenplatze Kleinfeld

- 1 Hartplatz Kleinfeld

- 2 Leichtathletikanlagen

- 1 Freibad mit Ballsportanlage

- 1 Kegelhalle (Bezuschussung durch Stadt)
- Fitness- und Bowlingbetrieb (kommerziell)

Gymnastikhalle Goethe-Gymnasium

Turnraum Grundschule Kirchstra3e

Turnraum Grundschule Goldbach

Im Zusammenhang mit der Standortplanung der
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Schulen besteht gegenwartig folgender Investitionsbedarf fir den Schulsport:

- Neubau einer 1-Feld-Halle im Stadtzentrum fir Goethe-Gymnasium und Grundschule Kirchstral3e

- Anbau eines Sportsaales an die Grundschule Goldbach

- Anlage eines Schulsportplatzes mit Kunstbelag fur Ballsportarten am Gymnasium

- Einrichtung des sportlichen Profils an der Mittelschule Sid (Skater-Fahrbahn, Uni-Hockey, Klet-
terwand)

Fur den Vereins-, Freizeit- und Volkssport wurde auf der Grundlage einer stadtweiten Umfrage, un-

ter Einbeziehung der 17 ortsansassigen Sportvereine, folgender Investitionsbedarf festgestellt:

- Ersatzbau des Funktionsgelandes Kampfbahn

- Sanierung Rasenplatz Wiesengrund (Grof3feld) und Anlage eines Mehrzwecksportplat-
zes/Kleinfeld (auch fur Schulsport Mittelschule Kirchstral3e)

- Umwandlung Rasenplatz Kampfbahn in Kunstbelagplatz (Trainings- und Wettkampfplatz Fu3ball)

- Einrichtung Radsportstrecke flr Training und Wettkampf

- Anlage eines Mehrzwecksportplatzes in Sud auf jetzigem Hartplatz als Familiensportplatz

- Anlage eines Tennis- und eines Beachvolleyballplatzes

Spiel- und Freizeitanlagen: Die Stadt zielt auf  BSIECIEIE

eine flachendeckende wohngebietsnahe Ver- — |REEEAIERIERE
sorgung mit altersgerechten Spielanlagen. Ne- | Spielplatz Schillerpark
ben stadtischen Anlagen werden auch Spiel- | SPielplatz Lutherpark
und Freizeitplatze durch die Wohnungsunter- Spielplatz
p 9 . an der Wesenitz / Max-Kolbe-Str.
nehmen vorgehalten. In der Vergangenheit Spielplatz GroRdrebnitz
wurden bereits mehrere Anlagen nach den | .Am Silberberg" _ .
Vorstellungen der Kinder und anderer Nutzer S/S'e'l_p_'atﬁ . th?l“dmb”'tl in Fertig-
umgestaltet und erneuert. Nachstehender vor- A -ACNCIWEY Stelung
. .. . - . 2 BMX-Bahnen Spielplatz Sud,
rangiger Investitionsbedarf wird fir die fol- Am Lérchenweg
genden Jahre gesehen: Waldsportplatz, Waldbiihne
- Fertigstellung des Spielplatzes an der We- Freizeitanlage Schénbrunn
senitz 4Fichtners Schanze"
- Fertigstellung Spielplatz ,Am Larchenweg* gsgtde‘:';'}gg;weg
- Komplettierung Skater—AnIageT N am Schmoliner Weg
- Gestaltung einer Flache fur Dirt-Biking Freiflache Jugendhaus
JFreizone"
Bolzplatz

,Sandgrube*

Der Investitionsbedarf ist in der zu erarbeiten-
den Sportstattenentwicklungskonzeption weiter
Zu prazisieren.

Jugendarbeit: Ziel der stadtischen Jugendarbeit ist es, den Jugendlichen ein vielféltiges Freizeitange-
bot anzubieten. Angebote werden in Verantwortung der Stadt Gber das Jugendhaus ,Freizone* im
Stadtteil Sud unterbreitet. Des Weiteren werden Einrichtungen und Aktivitaten freier Trager der Ju-
gendhilfe, wie das Schiler- und Jugendhaus ,Bunte Welt* e.V. und das Freizeitzentrum ,Regenbogen”
e.V,, finanziell unterstitzt.

Einen weiteren Schwerpunkt der Jugendarbeit sieht die Stadt in der StralRensozialarbeit. Mittels
Streetwork, Einzelfallhilfe, Gemeinwesenarbeit und Gruppenarbeit hat eine stadtische Sozialarbeiterin
die Aufgabe, die soziale Integration junger Menschen zu férdern sowie die Jugendlichen zur individu-
ellen und gesellschaftlichen Mitverantwortung anzuregen und hinzufiihren.

Bewertung des Angebotes: Im Bereich der Freizeit-, Sport- und Betreuungsangebote ist ein sehr gutes
Angebotsspektrum vorhanden, wobei die Angebote und Investitionen auf die jeweiligen Nutzergrup-
pen abgestimmt wurden. Die Angebotsentwicklung wird in enger Verknipfung zur Entwicklung der Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtungen abgestimmt.
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8.3  Kulturangebot, Kultureinrichtungen

Die Stadt Bischofswerda verfligt Gber ein breites Angebot an kulturellen Einrichtungen. Die Starken
und Schwachen des derzeitigen Angebotes wurden Ubergreifend im Rahmen der Innenstadtentwick-
lungskonzeption analysiert (siehe Kapitel 7).

Die Kultureinrichtungen in Bischofswerda befinden sich tberwiegend in stadtischem Eigentum, hinzu
kommen wichtige Bestandsteile des Angebotes das Kulturhaus im Eigentum des Landkreises Bautzen
sowie das Kino, welches sich in privatem Eigentum befindet. Fir die Koordination und Organisation
der stadtischen Kulturarbeit sowie fur die Betreibung der Kultureinrichtungen in stadtischem Eigentum
wurde der Eigenbetrieb Kultur eingerichtet. Ziel der Arbeit des Eigenbetriebes ist eine Fachlich kompe-
tente, flexible sowie wirtschaftlich weitgehend eigenverantwortliche Sicherstellung des Kulturbetriebes
der Stadt Bischofswerda. Zum Aufgabenbereich des Eigenbetriebes zahen im wesentlichen:

- Betreuung, Organisation von Markten, Messen und Heimatfesten (Weihnachtsmarkt, Wochen-
markte, Tag des offenen Denkmals, Jahrmarkte, Schiebocker Tage,..)

- Betreuung von Freizeiteinrichtungen (Freibad, Waldbihne, Reitwege, Waldsportplatz,..)

- Betreibung der Stadtbibliothek

- Organisation, Betreibung der Stadtinformation

- Betreuung und Betreibung des Ausstellungsbetriebes im Museum/Galerie

- Betreuung, Katalogisierung von Denkmalern

- Pflege, Organisation der Beziehungen zu den Partnerstadten (Geislingen an der Steige, Greifenau
(Gryfow Slaski/Polen) und Raspenau (Raspenava/Tschechien)

- Akquisition von Férdermitteln und sonstigen Drittmitteln fir die stadtische Kulturarbeit

Die Stadt Bischofswerda verfligt im Verhaltnis zur Ihrer Einwohnerzahl tGber ein breites Angebot an
Kultur und Freizeiteinrichtungen:

Kultureinrichtungen Planung Eigentimer/Betreiber

Stadtbibliothek, Dresdener Stral3e langfristiger Erhalt der Einrich- Stadt Bischofswerda/
tung Eigenbetrieb Kultur

Kulturhaus, Platz des Volkes langfristiger Erhalt der Einrich- Landkreis Bautzen
tung

Tierpark Erhaltung, Umsetzung der Um- Stadt Bischofswerda/
baukonzeption Eigenbetrieb Kultur/

Forderverein
Stadtisches Freibad, Dresdener StralRe Modernisierung abgeschlossen, | Stadt Bischofswerda/

langfristige Erhaltung Eigenbetrieb Kultur
Waldbihne langfristige Erhaltung Stadt Bischofswerda/
Eigenbetrieb Kultur
Kino ,Volkslichtspiele®, Karl-Liebknecht langfristiger Erhalt der Einrich- Privateigentum
Stralle tung
Carl- Lose-Galerie/ Museum langfristiger Erhalt der Einrich- Stadt Bischofswerda/
tung; Prufung der Raumlichkeiten | Eigenbetrieb Kultur/
far Ausstellungen Forderverein
Vereinshaus Schonbrunn langfristiger Erhalt der Einrich- Stadt Bischofswerda/
tung Eigenbetrieb Kultur

Beabsichtigt ist eine Beibehaltung und Weiterentwicklung der Koordinations- und Durchflihrungsauf-
gaben des Eigenbetriebs Kultur fir das Spektrum der Kulturarbeit.

Die Zielsetzungen, Prioritdten und Handlungserfordernisse im Bereich der Kulturarbeit wurden in das
Handlungsprogramm zum Innenstadtentwicklungskonzept aufgenommen
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8.4 Seniorenbetreuung

In Bischofswerda bestehen derzeit 460 Platze in Altenpflegeheimen. Die stationaren Pflegeeinrichtun-
gen werden durch Trager der Freien Wohlfahrtsverbande betreut. Die Einrichtungen in der Stadt wer-
den sowohl durch Bischofswerdaer Birger, wie auch durch Pflegebedirftige aus dem landlichen
Umland in Anspruch genommen. Durch Vertreter der Einrichtungen wird eingeschatzt, dass mit einem
weiter ansteigenden Bedarf an Kapazitaten im Altenpflegebereich zu rechnen ist. Derzeit kdnnen
durch die vorhandenen Platze bislang lediglich die dringenden Pflegefalle berilicksichtigt werden.

Erganzend werden in Bischofswerda ca. 100 Wohnungen fir betreutes Wohnen angeboten. Diese
Angebote werden durch Wohlfahrtsverbande sowie auch durch private Eigentiimer bereitgestellt. Uber
die Anzahl der Angebote im Bereich senioren- oder behindertengerechter Wohnformen liegen keine
vollstandigen Informationen vor.

Bewertung des Angebotes: Aufgrund der steigenden Anzahl alterer Burger wird ein erhéhter Bedarf an
seniorengerechten Wohnformen sowie auch ambulanten und stationaren Betreuungsangeboten er-
wartet.

Die Planungshoheit fir Altenpflegeeinrichtungen liegt beim Landkreis Bautzen. Nach den derzeitigen
Planungsansatzen ist eine Ausweitung der Angebote in Bischofswerda nicht vorgesehen. Im Bereich
der seniorengerechten Wohnformen wird ein Nachfragepotential erkannt, wobei z.Z. aber Probleme in
der Vermarktung gesehen werden.

Vor dem Hintergrund der steigenden Lebenserwartung ware im Bereich der Modernisierung und des
Wohnungsneubaus eine breite Beriicksichtigung der Anforderungen an barrierefreies Bauen anzu-
streben. Derartige Investitionen sind die Voraussetzung fir einen méglichst langen Verbleib von élte-
ren Mitblrgern in ihrer gewohnten Wohnumgebung. Eine weitere Voraussetzung hierflr ist ein
ausreichendes Angebot an entsprechenden ambulanten Betreuungsangeboten.
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Technische Infrastruktur

9.1 Verkehrsinfrastruktur

Die stadtischen Schwerpunkte fir die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur sind im Flachennutzungs-
plan formuliert. Entwicklungsschwerpunkte sind die Entlastung der Kernstadt vom Durchgangsverkehr
sowie die Verbesserung der regionalen und tGberregionalen Anbindungsqualitat.

Uberregionale StraRen: Die Stadt Bischofswer-
da ist an das regionale und Uberregionale Stra-
Bennetz gut Angebunden. Die Autobahn A 4 ist
in 10 Min erreichbar. Die regionalen Verbin-
dungsachsen bilden die B 6 Dresden - Bautzen
sowie die B 98 Bischofswerda — Oppach mit
ndrdlichem Abzweig nach Kamenz. Der regio-
nale Durchgangsverkehr wird im unmittelbaren
Zentrumsbereich von Bischofswerda gefihrt.
Knotenpunkte im Zentrumsbereich sowie Que-
rungen der Bahnverbindung besitzen keinen
ausreichenden Ausbauzustand.

Zur Entlastung der Innenstadt sowie zur Ver-
besserung der Anbindung an das regionale
Strallennetz in Richtung Stden sowie der sid-

lichen Ortsteile befindet sich eine stidliche Ortsumgehung in Planung. Diese Verkehrsfiihrung ist ei-
nem Ausbau der innerdrtlichen Straf3enfiihrung aufgrund der Belastungen fiur die Kernstadt in jedem
Fall vorzuziehen. Zuséatzlich ist eine Verlagerung des Verkehrs in Richtung Autobahnzubringer Burkau
aus dem Stadtgebiet erforderlich. Hier ist eine durchgangige StralRenfihrung in Form einer Bundes-
stral3e (B 98) bis zu Anschlussstelle Burkau unter Umgehung des Stadtzentrums anzustreben.

Innerdrtliches StralRennetz: Alle wesentlichen innerortlichen SammelstralRen sind tberdértliche Straflen
und unterliegen somit nicht der Gestaltungshoheit der Stadt. Der Ausbauzustand ist Uberwiegend gut.

Investitionsbedarf Anliegerstraflien

Historische Altstadt hoch Erneuerungsbedarf bei allen StralRen
aul3er Kirch-, Dresdner- und Kamenzer
StralRe

Neu- Sud mittel mangelhafte Herstellungsqualitat der
Anliegerstral3en

Alt-Sud niedrig allgemein guter Ausbauzustand

Sud niedrig allgemein guter Ausbauzustand

West niedrig punktueller Ausbaubedarf

Alt-Nord niedrig allgemein guter StralRenzustand

Neu-Nord mittel bedarfsgerechte NeuerschlieBung fir
Planungsflachen Wohnen, Gewerbe

Siedlung Am Hunger mittel teilweise nicht erschlossen, kein offiziel-
les Wohngebiet

Pickau/Geimannsdorf niedrig punktueller Sanierungsbedarf

GrolRdrebnitz/ hoch punktueller Ausbau- und Ordnungsbe-
darf, Uberalterung

Weickersdorf niedrig allgemein guter Ausbauzustand

Goldbach niedrig punktueller Ausbau- und Ordnungsbe-
darf, Uberalterung

Schoénbrunn/Kynitzsch niedrig allgemein guter Ausbauzustand

Die Sammlung und Verteilung des innerstadtischen Verkehrs und des Durchgangsverkehrs auf die
uberdrtlichen Stral3en erfolgt durch eine Ortskernumgehung entlang der ehemaligen historischen
Stadtmauer. Die zentrale Fuhrung der Verkehrsstrome bedingt Uberlastungen an mehreren innen-

Entwicklung der technischen Infrastruktur 54



D>

Stadtentwicklungskonzept Bischofswerda

stadtnahen Knotenpunkten. Die an den Durchgangsstralen und Knotenpunkten anliegenden Wohn-
bereiche sind einer erhéhten Larm- und Luftbelastung ausgesetzt. Die Bahnlinie Dresden - Gorlitz bil-
det eine Zasur im innerstadtischen Straf3ennetz. Die vorhandenen Durchgangshdhen mit einer Hohe
von 3,60 m entsprechen nicht modernen Verkehrsanforderungen. Erforderliche Umstrukturierungen
zur Entlastung der Innenstadt vom Durchgangsverkehr sind im Rahmen der Neugestaltung des Uber-
ortlichen Stral3ennetzes mdglich. Grundsatzlich ist die Stral3enerschliel3ung und die Funktionsfahigkeit
der Stral3en flachendeckend sichergestellt. Ein erhdhter Erneuerungsbedarf besteht im Bereich der
historischen Innenstadt.

Schiene: Schienenanbindung besitzt im Wirtschaftsverkehr eine weiter zuriickgehende Bedeutung,
da hier eine Konzentration auf Massenguter und Containertransport stattfindet. Diese Transportformen
besitzen fir die kleinteilige Unternehmensstruktur der Stadt nur geringe Bedeutung. Das Gewerbege-
biet Drebnitzer Weg verfigt Uber einen eigenen Gleisanschluss. Gleisanschliisse sind technisch fir
alle sudlich der Bahn gelegenen Gewerbegebiete mdéglich. Zum Gewerbegebiete Nord 2 flhrt eine
1,7 km lange, stillgelegte, derzeit durch ein fehlendes Briickenbauwerk unterbrochene Bahntrasse.
Uber eine Reaktivierung kann bei entsprechender Investorenanfrage entschieden werden.

Im Personenverkehr bestehen direkte regionale Anbindungen nach Dresden, Bautzen/Gorlitz und Zit-
tau mit Regionalbahnqualitat im 1-Stunden-Takt-Verkehr. Zusétzlich bestehen zu diesen Zielen Regi-
onalexpressanbindungen im 2-Stunden-Takt mit Taktverdichtung zum Berufsverkehr. Durch
Regionalbahnen werden die Haltepunkte Bahnhof Bischofswerda und Haltepunkt Weickersdorf, durch
Regionalexpress der Bahnhof Bischofswerda, bedient. Am Bahnhof Bischofswerda bestehen Uber-
gangsmaoglichkeiten zum regionalen Busverkehr.

e " " - ——1
------ Camarr b - . i
® o man

Zentraler Knotenpunkt fir die offentlichen Verkehre ist der Bahnhof Bischofswerda. Derzeit erfolgt
eine umfassende bauliche Umgestaltung zu einem modernen Verkehrsknotenpunkt. Vorgesehen ist
der moderne Ausbau einer Bahn-Bus-Verknipfung sowie der Bau einer Park & Ride-Anlage. Das
Bahnhofsumfeld ist stéadtebaulich ungeordnet. Es besteht eine Uberwiegend ruinése Bausubstanz so-
wie Brachensituationen und Sekundarnutzungen. Aufgrund der relativ hohen Kontakthaufigkeit von
Nutzern ist dieser Bahnhofsbereich ein wesentlicher Faktor fur die Wahrnehmung der Stadt. Daher
besteht dringender Investitionsbedarf in diesem Bereich.

OPNV/Bus: Seit 1992 verfugt Bischofswerda (iber eine Stadtbuslinie, welche die stadtischen Randbe-
reiche, die dorflichen Ortsteile sowie die Innenstadt anbinden. Die flichendeckende Anbindung durch
offentlichen Nahverkehr als Zubringer fir Regionalverkehre ist sichergestellt.

9.2 Technische Medien

Abwasserentsorgung: Die abwassertechnische Entsorgung erfolgt durch den Abwasserzweckverband
Goldbach. Die Kernstadt ist mit nahezu 100 % an die zentrale Abwasserentsorgung angeschlossen.
Einzelstandorte im Bereich Kampfbahn und Belmsdorf werden im Verlauf des Jahres 2003 ange-
schlossen. Das Leitungsnetz umfasst im Stadtgebiet ca. 90 km Lange, im Misch- bzw. im Trennsys-
tem. Es besteht eine zentrale Klaranlage mit angemessener Kapazitatsauslastung, eine modulare
Erweiterung bei steigenden Bedarfswerten bei Gewerbe oder Wohnen ist mdglich.

Die Ortsteile Schonbrunn, Goldbach, Weickersdorf und GroRRdrebnitz sind derzeit noch nicht an die
Abwasserentsorgung angeschlossen. Der Anschluss der Ortsteile an die zentrale Abwasserentsor-
gung befindet sich in der Planungsphase. Fur den Ortsteil Gro3drebnitz wird alternativ eine dezentrale
Entsorgungslésung gepriift.
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Wasserversorgung: Die Wasserversorgung im Stadtgebiet Bischofswerda erfolgt durch die Wasser-
versorgung Bischofswerda GmbH. Das Stadtgebiet ist annahernd zu 100 %, mit Ausnahme von Ein-
zelgehoften, an die Wasserversorgung angeschlossen. Erforderliche Neuanschlisse von
Grundsticken werden im Rahmen der durchzufihrenden ErschlieBung gewahrleistet. Derzeit besteht
kein umfassender Erneuerungsbedarf des Leitungsnetzes. Im Bereich der Altstadt erfolgt eine schritt-
weise Erneuerung im Zuge des StraRenausbaus.

Die Wasserversorgung von Bischofswerda wird durch 6rtliche Wasservorkommen, welche sich dstlich
der Kernstadt befinden, sichergestellt. Die Voraussetzungen fir die langfristige Sicherung der Grund-
wasserreserven wurden bei der Erstellung des Flachennutzungsplanes bericksichtigt.

Sonstige Medien: Im Bereich der technischen Medien - Strom, Telekommunikationsanschlisse - be-
steht eine flachendeckende Versorgung sowie ausreichende Kapazitaten fiir den Anschluss méglicher
Neukunden. Derzeit bestehen keine gréReren Investitionserfordernisse.

9.3 Sonstige kommunale Einrichtungen

Stadtische Verwaltungsgebdude: Die Stadt Bischofswerda besitzt derzeit 2 Verwaltungsgebaude mit
dem historischen Rathaus sowie dem Anfang der 90er Jahre eingerichteten Bauamt. Insbesondere im
historischen Rathaus sind Anpassungen an Standards moderner Verwaltungsablaufe und Verwal-
tungsorganisation erforderlich. Im Zuge der Planung der erforderlichen Modernisierungs- und Instand-
setzungsmafinahmen wurden bauliche und raumliche Anpassungen geprift.

Bauhof: Der stadtische Bauhof wird am derzeitigen Standort erhalten.

Feuerwehr: Die Stadt Bischofswerda betreibt derzeit an 6 Standorten Ortsfeuerwehren. Die erforderli-
chen baulichen Investitionen wurden seit Beginn der 90-er Jahre kontinuierlich durchgefiihrt und sind
im wesentlichen abgeschlossen. Die Entwicklungskonzeption fir die Feuerwehren wird derzeit fortge-
schrieben.

9.4 Bewertung der technischen Infrastruktur

Starken, positive Entwicklungen (+)

Verkehr

(+) gute regionale und Uberregionale Stralenanbindung, giinstige Autobahnanbindung;
gute zeitliche Anbindung an regionale Zentren

(+) guter Stral3enzustand bei Sammelstrallen

(+) Uberwiegend guter Ausbauzustand bei Anliegerstral3en

(+) Modernisierung und Ausbau des Verkehrsknotenpunktes Bahnhof Bischofswerda

Technische Medien

(+) gut ausgebaute Medienversorgung, moderner technischer Standard
(+) unproblematische Ausbaufahigkeit der Netze und Kapazitaten

(+) gesicherte Auslastung der technischen Anlagen im Abwasserbereich

Kommunale Einrichtungen
(+) guter technischer Stand bei Feuerwehr und Bauhof

Schwéchen, negative Entwicklungen (-)

Verkehr

(+/-) Anbindung an regionalen Schienenpersonenverkehr, mangelnde Anbindungsgeschwindigkeit an
Zentren Dresden, Bautzen

(-)  Uberlastungen an innerstadtischen StraRenknoten, Larm- und Abgasbelastung durch Durch-

gangsverkehr

Bindelung des Durchgangsverkehrs in der Innenstadt

Anbindungsschwache fir stidliche Gewerbegebiete

Uberalterte Straf3en in der historischen Innenstadt

—~~ A~
— —

Kommunale Einrichtungen
(1) Anpassungsbedarf der Verwaltungsgebaude an moderne Verwaltungsablaufe und Modernisie-
rungsstandard (historisches Rathaus)

Technische Medien
() fehlende abwassertechnische ErschlieBung der dorflichen Ortsteile
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Aufgrund der solitaren Lage der Stadt Bischofswerda in einem landlich gepragten Umfeld, ist eine An-
bindung an die Ubrigen regionalen Wirtschaftszentren, insbesondere zum Oberzentrum Dresden so-
wie zur Kreisstadt Bautzen von hoher Bedeutung.

Bischofswerda ist regional, durch seine Straen- und Schienenanbindung sowie der Nahe zur Auto-
bahn, gut erreichbar. Insbesondere durch zunehmende regionale Verflechtungen im Pendlerverkehr
zu den Zentren Dresden und Bautzen sollten durch die weiter zu attraktiverende Schienenanbindung
gebiindelt werden. Dies kann in der Standortkonkurrenz zu anderen Gemeinden als zusatzliches Ar-
gument fir Bleibeentscheidungen von Bischofswerdaer Birgern bzw. als Argument fir Wohnungssu-
chende aus der Region dienen. Insbesondere fir Familienhaushalte mit mehreren Einkommen und
unterschiedlichen Pendlerzielen ist eine Alternative zum PKW von Bedeutung. Aufgrund der Tendenz
zu langeren Pendlerwegen ist eine schnelle Anbindung zu den regionalen Wirtschaftszentren auch im
offentlichen Verkehr erforderlich, um positive Wohnstandortentscheidungen - Bleiben oder Ansiedeln -
fur Haushalte in Bischofswerda zu begunstigen. In diesem Zusammenhang ist auch eine gute Ver-
knUpfung von Verkehrstragern und die Qualitdt des Knotenpunktes Bahnhof Bischofswerda wichtig.
Von Bedeutung ist eine guinstigere Anbindung mit 6ffentlichen Verkehrstragern auch fir die Attraktivie-
rung als mogliches Ziel des Kurzzeit- und Wochenendtourismus aus dem Ballungszentrum Dresden.

Die innerstadtische Verkehrssituation auf der StralRe ist durch die stadtkernnahe Biindelung aller In-
nenstadt- und Durchgangsverkehre mit negativen Begleiterscheinungen wie Verkehrsuberlastung und
Larmbelastung fir Anwohner gekennzeichnet. Eine Entlastung kann durch die Ortsumgehungen er-
mdoglicht werden. Schwerpunkt sollen die stdlichen Stadtortumgehung auch unter dem Aspekt der
Verbesserung der ErschlieBung der Gewerbegebiete. Eine Entlastung der Verbindung zum Auto-
bahnanschluss Burkau ist anzustreben.

Die innerértliche ErschlieRungssituation durch StralRen sowie technische Medien kann als gut einge-
schatzt werden. Handlungsschwerpunkt im Abwasserbereich bildet die Anbindung der dérflichen
Ortsteile an die Abwasserversorgung.
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10. Entwicklung der kommunalen Finanzsituation

Die wesentlichen Finanzierungsquellen fir die
stadtische Entwicklung sind die Steuereinnahmen
einerseits und die Schlisselzuweisungen ande-
rer-seits. Die beschriebene wirtschaftliche Ent-
wicklung und die der Entwicklung der
Erwerbstatigkeit sowie auch Anderungen des
Steuerrechtes spiegeln sich in der Einnahmensi-
tuation der Stadt wider. So ist fur die Einkom-
menssteuerumlage nach einem Anstieg bis zum
Jahr 1996, tendenziell eine riicklaufige Tendenz
zu verzeichnen. Die Gewerbesteuereinnahmen
sind sehr starken Schwankungen unterworfen
und sind aufgrund mdoglicher Riuckforderungen
von Unternehmen als eine relativ unsichere Ein-
nahmequelle anzusehen. Der gemeindliche Anteil

an der Umsatzsteuer ist seit Einfihrung im Jahr 1998

kontinuierlich angestiegen.

Die Entwicklung der zukinftigen Einnahmesituation wird

derzeit wie folgt eingeschatzt:

Entwicklung ansgewahlter Steuereinnahmen
(inT€)
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paktes Ost sowie einer veranderten Berechnungs-
basis aufgrund rucklaufiger Bevolkerungszahlen
Rucklaufige Gewerbesteuereinnahmen durch stagnie-
rende wirtschaftliche Entwicklung (regional sind Ge-
werbesteuern Uberwiegend ricklaufig - in 2000 Kreis
Kamenz —16 %, Kreis Bautzen —1 %); bei weiterer
wirtschaftlicher Konsolidierung ist aber aufgrund des
Auslaufens von Abschreibungs-mdglichkeiten eine
Stabilisierung/Verstetigung der Einnahmesituation zu
erwarten
Rucklaufige Einkommensteuerumlage bei weiterhin
ricklaufigen Beschaftigungszahlen

Stadt eine

Bischofswerda besitzt Pro-Kopf-

Verschuldung von 539 € pro Einwohner. Die Pro-Kopf-
Verschuldung ist tendenziell seit 1996 ricklaufig. Die U-
berwiegend positive Nettoinvestitionsrate zeigt, dass bislang ein Spielraum fir investive Vorhaben der
Stadt erhalten werden konnte.
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(Datenquelle: Stadt Bischofswerda)

Aufgrund der aufgezeigten Entwicklungen ist insgesamt mit langfristig leicht ricklaufigen Einnahmen
zu rechnen. Aufgrund der zu erwartenden riicklaufigen Landeszuweisungen wird die Entwicklung der
Steuereinnahmen sowie die Verflgbarkeit von Férdermitteln flr zuklnftige finanzielle Entscheidungs-
spielraume noch an Bedeutung zunehmen.

Zielsetzung der stadtischen Finanzpolitik ist die Sicherstellung der Finanzierung der gemeindlichen
Pflichtaufgaben, Erhaltung der Reserven fir die Umsetzung von freiwilligen Aufgaben und darlber
hinaus eine langfristig positive Nettoinvestitionsrate zur Sicherung der Entwicklungs- und Erneue-
rungsfahigkeit der Stadt. Vorrangige Bedeutung fir den Erhalt der Handlungsfahigkeit der Stadt be-
sitzt die Stabilisierung der eigenstandigen Einnahmesituation u.a. Gber:

e Erhdéhung der Gewerbesteuereinnahmen durch Gewerbeansiedlung und Sicherung des Ge-

werbebestandes,

» Stabilisierung der Einkommenssteuerumlagen durch Erhalt von Arbeitsplatzen und Stabilisie-

rung der Einwohnerzahlen

« Erhalt der Schlisselzuweisungen auf gegenwartigem Niveau - Stabilisierung der Einwohner-

zahlen

» Reduzierung laufender Ausgaben durch Einsparungen im Verwaltungshaushalt

Entwicklung der kommunalen Finanzen

58




D>

Stadtentwicklungskonzept Bischofswerda

11. Ziele der Stadtentwicklung

11.1 Allgemeine Ziele der Stadtentwicklung

Die Stadt Bischofswerda befindet sich derzeit in einer Phase der Konsolidierung und Verstetigung der
Entwicklungsprozesse. Die dramatische Umbruchphase der Nachwendezeit ist weitestgehend abge-
schlossen.

Fur die Stadtentwicklung zeichnen sich zwei entscheidende Entwicklungsfaktoren ab. Der soziale
Wandel in Sachsen und in der Bundesrepublik bildet sich auch in Bischofswerda mit ansteigendem
Altersdurchschnitt der Bevoélkerung ab. Die Bevoélkerungszahlen konnten bislang aufgrund verschie-
dener Faktoren relativ stabil gehalten werden. Perspektivisch ist mit einer weiteren Abnahme der Ein-
wohnerzahl zu rechnen. Neben den sozialen Hintergriinden wird flr die Einwohner der Stadt die
Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Stadt und im direkten Umland von hoher Be-
deutung sein. Die derzeitige wirtschaftliche Situation der Stadt ist fur die derzeitige Einwohnerzahl re-
lativ gering, es bestehen regional grundlegende strukturelle Defizite.

Vorrangiges Ziel der Stadtentwicklung in allen Bereichen ist es daher, Voraussetzungen fiir die Stabi-
lisierung der Einwohnerwicklung der Stadt Bischofswerda zu schaffen, durch:

» Bindung der Einheimischen an den Ort: Perspektiven fir junge Leute, Angebote flr Senioren;
» Schaffung von Voraussetzungen fiir Zuwanderung nach Bischofswerda

Neben den grundlegenden wirtschaftlichen Erfordernissen ist vor dem Hintergrund der regionalen Ent-
wicklung Wettbewerbssituation die emotionale persdnliche Bindung der alten und neuen Birger an ih-
re Stadt von hoher Bedeutung. Wichtige Bestandteile der Stadtentwicklung sind damit neben
6konomischen und baulichen Grundlagen:

= ein positives stadtisches Image und insbesondere auch eine positive Sicht der Burger auf ih-
re Stadt;

= kulturelle und personliche Bindungen, beispielsweise durch ein lebendiges Vereins- und Kul-
turleben;

= eine "Offene Tur fur die Rickkehr" von Wegzuglern;

= die gezielte Information Uber Angebote der Stadt und Erhalt der Besonderheiten der Stadt.

Die festgestellten und prognostizierten sozialen und wirtschaftlichen Veranderungen bestimmen ande-
rerseits die Moglichkeiten und Grenzen der Stadtentwicklung mit. So sind fiir jede Entscheidung
der Stadtentwicklung die grundlegenden Faktoren der wirtschaftlichen Tragfahigkeit von Malinahmen
und Strukturen zu beriicksichtigen und es besteht die zwingende Notwendigkeit, die vorhandenen
Strukturen an die veranderten Verhéltnisse anzupassen:

= Infrastrukturvorhaltung unter Berlicksichtigung der Bevolkerungsabnahme,

= Bertcksichtigung der Entwicklung der Sozialstrukturen bei Planungs- und Investitionsent-
scheidungen,

= Bertcksichtigung der Entwicklungsprognosen fir den kommunalen Haushalt.

Die Stadt Bischofswerda hat auf die grundlegenden Entwicklungen nur bedingt Einfluss. Die Stadt
kann im Rahmen ihrer politischen und verwaltungsfachlichen Kompetenz die vorhanden Rahmenbe-
dingungen weiterentwickeln. Voraussetzung ist hierbei ein aktives Miteinander von Politik, Verwaltung
und Birgern der Stadt.
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Folgende Kernziele werden fir die Stadtentwicklung

der GrofRen Kreisstadt Bischofswerda —, Das Tor zur Oberlausitz”

angestrebt:

A)

B)

C)

D)

E)

- Entwicklung eines eigenstandigen Standortprofils in der Region
- Ansiedlung von Unternehmen in der Stadt

Innenstadtentwicklung unter dem Leitbild:
"Bischofswerda - mit einer kinder- und seniorenfreundlichen Innenstadt"

- kooperative Umsetzung des Innenstadtentwicklungskonzeptes

Weiterentwicklung der Stadtstruktur - Erhaltung wertvoller Strukturen und integrative
Neuordnung von Problembereichen

Verbreiterung der wirtschaftlichen Basis - Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen in
Bischofswerda

- Umsetzung der fachlichen Ziele im Bereich der stadtebaulichen und raumlichen Organisati-

on der Stadt

Erhalt und Weiterentwicklung eines nachfragegerechten, qualitativ guten Wohnungs-
angebotes

- Bischofswerda — Wohnstandort im Ballungsraum Dresden

Bereitstellung eines modernen und leistungsfahigen Infrastrukturangebots

-> Starkung/Erhaltung der eigenstandigen mittelzentralen Funktion

- Weiterentwicklung/Erhaltung der Bildungs- und Sozialeinrichtungen

-> Ausbau und Modernisierung der technischen Infrastruktur

- Erhaltung des qualitativ guten Versorgungs- und Dienstleistungsangebotes fiir die Blrger
der Stadt und des nahen Umlandes

Ziele der Stadtentwicklung
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11.2 Fachliche Ziele der Stadtentwicklung

Die Kernziele spiegeln sich in fachlichen Zielen wider, welche entsprechend aufgrund von verwal-
tungsfachlichen oder sachlichen Zusammenhéangen zugeordnet wurden. Diesen Zielen sind wiederum
mit MalRnahmenkomplexe untersetzt, welche die aus heutiger Sicht prioritaren Ansatze fur konkrete
Vorhaben und Projekte des jeweiligen Themenbereiches beschreiben. Die einzelnen MaRhahmen und
Ziele sind im Verlauf der Umsetzung weiter zu prazisieren, zu erganzen und fortzuschreiben.

|A - Ziele zur Entwicklung des Wirtschaftsstandortes

(1) Verbreiterung der wirtschaftlichen Basis der Stadt
- Neuansiedlung von Unternehmen, vorrangig im Bereich produzierenden Gewerbes und unter-
nehmensorientierter Dienstleistungen
- Verbesserung der Basis Uberregionalen Exportes als Grundlage fiir eine verbesserte Binnen-
nachfrage und fur die Weiterentwicklung des Dienstleistungs- und Handelsstandortes Bi-

schofswerda

(2) Unterstitzung der ortsansassigen Unternehmen, Bindung der Unternehmen an den
Standort durch kooperative Standortpolitik
- Bestandssicherung fir ortsansassige Unternehmen durch gezielt verbesserte stadtebauliche
und organisatorische Rahmenbedingungen
- Weiterentwicklung der Innenstadt als Zentrum fiir Dienstleistung und Handel
- Weiterentwicklung des Informationsaustausches tber wirtschaftliche Entwicklungen zwischen
Stadt und Wirtschaft

(3) Gezielter Ausbau der Standortqualitat
- durch breites qualitativ hochwertiges Gewerbeflachenangebot und Gewerbeflachenmanage-
ment

- Verbesserung der Anbindungsqualitat der Stadt

(4) Erarbeitung und Vermarktung eines individuellen Standortprofils, Verbesserung des
Standortimages nach auf3en und nach innen
- durch weitere Qualifizierung und offentlichkeitswirksame Vermarktung der guten ,weichen
Standortfaktoren® der sozialen, kulturellen Infrastruktur sowie der stédtebaulichen und land-
schaftlichen Gegebenheiten
- Verbesserung der Information tber Standortbedingungen und Unternehmenstétigkeit am Ort

und Optimierung der Zielgenauigkeit dieser Informationen
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| Mallnahmenkomplexe zur Wirtschaftsentwicklung

(A1)

allgemeine Wirtschaftsférderung

MafRnahmen-
beschreibung

Verwaltungsorganisation:

= Personifizierung der Wirtschaftsférderung in der Stadt — Prasenz eines Ansprech-
partners nach auf3en

Grundlagen der Wirtschaftsférderung in der Stadt:

= Erarbeitung eines Wirtschaftsférderungskonzeptes als Entscheidungsgrundlage,
Grundlage fur MaBnahmen der Wirtschaftsentwicklung und Richtlinie fur die geziel-
te AuRendarstellung unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten

= Institutionalisierung der Kontakte zu iibergeordneten Amtern (Landkreis) bzw. Inte-
ressenvertretern der Wirtschaft (IHK, Handwerkskammer, Wirtschaftsférderung
Landratsamt, Arbeitsamt)

Verbesserung der Informationsgrundlage fiir eine gezielte Weiterentwicklung der
Standorte:

= Priufung der Moglichkeit zur Ansiedlung eines Magnetbetriebes in der Innenstadt

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

gekteiligte Stadtverwaltung, Stadtrat, IHK, Handwerkskammer, Wirtschaftsférderung Landratsamt,
teure

Arbeitsamt, AK Innenstadtentwicklung

Realisierungs-
zeitraum

kurz-, mittelfristig

(A2)

Unternehmensbetreuung

MafRnahmen-
beschreibung

Verbesserung des Informationsaustausches zwischen Unternehmen und der Stadt-
verwaltung

= Weiterfuhrung der Arbeitsgruppen zur Innenstadtentwicklung, Umsetzung des
Innenstadtentwicklungskonzeptes

= Etablierung eines Gesprachs- und Austauschforums fir Wirtschaftsentwicklung
(1xjahrlich)

Betreuung, Beratung und Unterstiitzung ansassiger Unternehmen

= Unterstutzung bei der Nachwuchsgewinnung fir Unternehmen, Kontakte zu
Ausbildungstragern, Arbeitsamt

= Sicherung des Standortes Fortbildungswerk

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

gekteiligte Stadtverwaltung, Unternehmen, Stadtrat, Arbeitsamt, IHK, Ausbildungstrager, AK-
teure

Innenstadtentwicklung

Realisierungs-
zeitraum

Mittelfristig
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(A3) Standortentwicklung

MafRnahmen-
beschreibung

Gezielte Vermarktung des Gewerbegebietes Nord 2:

= Vorrang fir produzierendes Gewerbe und Dienstleistungsbetriebe mit regionaler
oder Uberregionaler Kundenausrichtung

= keine weitere Belegung von hochwertigen Gewerbeflachen durch Einzelhandels-
betriebe

= Prufung der bestehenden Vermarktungsansatze

Weiterentwicklung der gewerblichen Bestandsflachen:

= Gewerbegebiet Belmsdorfer StralRe - Prifung der Entwicklungsfahigkeit des
Standortes, Prufung der Verbesserung der Erschlief3ung

= Gewerbegebiet Nord I/Bautzener StralRe — Sicherstellung/Erhaltung der hohen
Auslastung der Bestandsflachen, Erfassung frei werdender Flachen, Unterstit-
zung der standortgerechten Neubelegung

= Gewerbepark Drebnitzer Weg — Unterstitzung fur Bestandsinvestitionen in Ge-
baude, bei der Verbesserung der Erschlielungssituation, bei der Reaktivierung
vorhandener Flachenreserven; planerische Sicherstellung der Erweiterungsmag-
lichkeit

Erhaltung von Nischen fiir Kleingewerbe in den Stadtteilen:

= Erfassung ungenutzter Gewerbeflachen - Prifung der Weiterentwicklungsfahigkeit
(Gebaude, Nachnutzungsfahigkeit, Restriktionen in der Umgebung)

= Einbeziehung der Kleinstandorte in die Flachenvermarktung — Herstellung von
Kontakten zu Eigentimern (Potential in West, Stid, dorfliche Ortsteile)

Entwicklung von Brachflachen:

= Erfassung und Prifung der Entwicklungsmaoglichkeiten von Brachflachen

= Flachenstilllegung oder Unterstiitzung der Nachnutzung von Brachen (Verbesse-
rung des Erscheinungsbildes zur Verbesserung des Standortimages)

Fur die Malinahmen zur Standortentwicklung im Bereich der stdlichen Stadtteile ist
eine Integration in ein Gesamtkonzept anzustreben.

Tréager/ Stadtverwaltung

Koordination

beteiligte Stadtverwaltung, Eigentimer Gewerbeflachen
Akteure

Realisierungs-

zeitraum

langfristig
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(A4)

Standortvermarktung, Auf3endarstellung

MafRnahmen-
beschreibung

positive Prasenz in lokalen Medien unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
(auch Unternehmensnachrichten)

positive Prasenz in Veroffentlichungen der lokalen Interessenvertreter der Wirtschaft

= in Verdffentlichungen zu Gewerbegebieten, Baugebieten, Einzelhandelsstandorten
(bei IHK, Wirtschaftsférderung LRA, Wirtschaftsférderung Sachsen, Tourismusver-
banden...)

Verbesserung der Informationsbasis fiir Gewerbetreibende/Ansiedlungswillige

= Aufbau eines Flachenangebotskataloges fur Gewerbeflachen, Biindelung und Er-
ganzung vorhandener Informationen (Einbeziehung privater und stadtischer Fla-
chen — Lage, Eigentimer, Flache, Nutzungsmaglichkeiten), Verknipfung zu
bestehenden Informationsangeboten

= Aufbau und Pflege einer Unternehmensibersicht der anséssigen Betriebe,
Verknupfung zu bestehenden Informationsangeboten

Prifung der Internet-Prasentation auf strukturierte wirtschaftliche Inhalte

= ggf. Einbindung vorhandener Informationen oder Bezuige zu anderen Informations-
quellen erganzen

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

beteiligte Stadtverwaltung, IHK, Wirtschaftsférderung LRA, Wirtschaftsférderung Sachsen, Tou-
Akteure rismusverbande, Presse, Firma Menzel

Realisierungs- | kurz-, mittelfristig

zeitraum

(A5) Kontrolle der Kostenbelastung

Maflnahmen-
beschreibung

RegelmaRige Prifung der Kostenentwicklung fir Unternehmen am Standort

= Prufung/Kontrolle der Kostenentwicklung bei Versorgungsmedien (Abwasser,
Wasser, Abfall) im regionalen Vergleich, Prifung der Auswirkungen dieser Kosten-
entwicklung auf lokale Unternehmen

= Prufung/Kontrolle der Kostenentwicklung durch kommunale Steuern und Abgaben,
Prufung der Auswirkungen dieser Kostenentwicklung auf lokale Unternehmen

= Prufung/Kontrolle der Auswirkungen von Bevdlkerungs- und Siedlungsentwicklung
auf Kosten der Versorgungsmedien

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

bekteiligte Stadtverwaltung, Stadtrat, Versorgungstrager
Akteure

Realisierungs- | Beginn kurzfristig, Durchfiihrung laufend
zeitraum
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B - Ziele der Entwicklung der Innenstadt

Die Ziele sowie das Leithild zur Entwicklung der Bischofswerdaer Innenstadt mit den Schwerpunkten
Innenstadtentwicklung, Kultur, Freizeit, Veranstaltungen, Tourismus sowie ldentifikation, Image, Wer-
bung, Offentlichkeitsarbeit wurden im Rahmen des Innenstadtentwicklungskonzeptes entwickelt. Die
Ergebnisse werden die gesamtstadtische Konzeption als eigenstandiger Zielkomplex integriert. Die
Innenstadtentwicklung soll unter folgendem Leitbild erfolgen:

1)

()

®3)

(4)

,Bischofswerda mit einer kinderfreundlichen- und
familienfreundlichen Innenstadt”

Historisches Stadtbild erhalten, pflegen und mit Leben flllen

Das Bild der Stadt Bischofswerda wird vom Marktplatz und den angrenzenden Wohn- und
Geschaftshausern gepragt. Diese Kulisse zu erhalten und dort ein zeitgemafles Wohnen und
Wirtschaften zu sichern, ist vorrangiges Ziel der Stadtentwicklung. Die laufenden Sanierungs-
aktivitaten, insbesondere rund um den Marktplatz als der guten Stube der Stadt, werden die
entscheidenden Zeichen fir einen Aufschwung der Stadtmitte setzen. Neuen architektoni-
schen und stadtgestalterischen Akzenten stehen wir dabei grundsatzlich aufgeschlossen ge-
geniber: Die Veranderungen werden nicht nur dazu beitragen, das Stadtbild zu attraktiveren,
sondern sollen auch einen neuen urbanen Mittelpunkt schaffen, an dem sich Blrger und Géas-
te gerne aufhalten. Dies gilt in besonderem Mal3e fir Kinder und Jugendliche, die sich auch
spater durch positive Erinnerungen an ihre Heimat gebunden fiihlen sollen.

Zentralitat der Stadtmitte gemeinsam ausbauen

In der Bischofswerdaer Innenstadt gibt es zahlreiche Handels- und Dienstleistungsangebote,
deren Ausstrahlung Uber die Stadtgrenzen hinaus in die Region reicht — und auch Besucher
anzeiht. Sie ist aufgrund der multifunktionalen Nutzungen, aber auch ihrer attraktiven Gestal-
tung der Mittelpunkt des Stadtgebietes — das Zentrum von Bischofswerda. Durch den Erhalt
bestehender und die Ansiedlung erganzender Einrichtungen soll diese Bedeutung gezielt aus-
gebaut werden. Die Vorsorgung mit Kultur- und Bildungsangeboten, medizinischen Leistungen
sowie Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben ist dabei gleichermal3en wichtig. Kinder
und Familien leben gerne in Bischofswerda und schatzen die Stadtmitte, weil sie dort alle er-
forderlichen Einrichtungen vorfinden.

Erreichbarkeit der Innenstadt sicherstellen

Die Bischofswerdaer Stadtmitte ist per PKw, Bahn/Bus, mit dem Fahrrad und auch zu Fuf3 gut
zu erreichen. Dieser Status soll erhalten bleiben, wobei der Marktplatz seine Mittelpunktsfunk-
tion durch die bestmdgliche Einbindung in dieses Verkehrsnetz unterstreicht. Der Schiebock
erinnert daran, welche unterschiedliche Bedeutung die Transportmittel im Laufe der Zeit Gber-
nehmen kénnen. Vom Marktplatz ausgehend soll die Stadtmitte fuBlaufig erlebbar sein — und
auch zu Fufl3 erlebt werden — durch eine héhere Aufenthalts- und Flanierqualitét in den an-
grenzenden Bereichen. Alle nehmen dort Ricksicht auf Kinder.

Bischofswerda — typische Veranstaltungen

Man kennt Bischofswerda durch die Schiebocker Tage, die Tradition der Stadt als Veranstal-
tungsort begriinden. Traditionelle Veranstaltungen zu Fasching, im Herbst und zu Weihnach-
ten werden in Bischofswerda ebenfalls auf eine ganz eigene Art begangen. Zeitgemalle
Veranstaltungen, wie z.B. Car and Fun, runden das Angebot ab. Die 6rtlichen Vereine, die
sich bei diesen Veranstaltungen engagieren, tragen zu dieser individuellen Pragung bei. Ver-
anstaltungskonzepte und die Mitwirkung der Vereine sollen ausgebaut werden. Auch weiterhin
sollen Birger aus Stadt und Umland gemeinsam mit den auswartigen Besuchern feiern. Még-
lichst viel wird auf dem Marktplatz stattfinden, damit er seiner Funktion als zentraler Kommu-
nikationsflache gerecht wird. Alle Veranstaltungen sind dabei in besonderen MalRe auf Kinder
und Familien ausgerichtet.
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(5)

(6)

()

(8)

9)

Dies gilt auch flir das Kulturangebot, das eine fir eine Kleinstadt aul3ergewohnliche Vielfalt
aufweist. Das Programm vom Kulturhaus, Carl-Lohse-Galerie, Eastclub, die zahlreichen Musik-
veranstaltungen in den Kirchen und das Open-Air-Angebot zeigen, dass das Engagement von
Vereinen und Birgern im Ehrenamt durchaus im Wettbewerb mit professionellen Anbietern und
gréReren Stadten bestehen kann.

Starken der Handler, Handwerker und Dienstleister der Stadtmitte ausbauen

Die wesentlichen Restriktionen der innerstadtischen Gewerbeentwicklung liegen in der dynami-
schen Wetthewerbsentwicklung anderer Standortlagen in Stadt und Umland sowie der Ver-
kehrsbelastung und den damit verbundenen negativen Auswirkungen auf die
Aufenthaltsqualitat.

Nur wenigen Betrieben ist es in den letzten Jahren gelungen, sich vor dem Hindergrund dieser
regionalen und der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen erfolgreich zu positionieren,
die meisten Gewerbetreibenden arrangieren sich mit den vermeintlich unveréanderlichen Gege-
benheiten. Diese passive Haltung und die damit einhergehende Negativspirale in der Entwick-
lung als Handels-, Handwerks- und Dienstleistungsstandort muss durchbrochen werden, um
neues Vertrauen in den Standort Stadtmitte freizusetzen und den Mut zu Investitionen zu for-
dern. Dabei sind die individuellen Starken der Fachgeschafte, Handwerker und Dienstleistungs-
anbieter herauszustellen und auszubauen. Neue Betriebe mit Erganzungsfunktionen sollen
angesiedelt werden, um notwendige Verbundeffekte nutzen zu kénnen. Junge Zielgruppen
werden mit aktuellen Angeboten, Warenprasentationen und Serviceleistungen in besonderem
MalRe umworben. Dies kommt auch bei ,junggebliebenen” alteren Kunden gut an.

Gastronomieangebot aufwerten

Einkaufsbummel und Innenstadtbesuche sollen zukinftig starker mit Gastronomiebesuchen
verknipft werden. Angebote und Serviceleistungen der Betriebe sind daher starker den An-
spriichen der unterschiedlichen Zielgruppen anzupassen. Auf3engastronomische und touristi-
sche Potenziale stehen dabei im Vordergrund der Bemuhungen; der Marktplatz tGbernimmt
aufgrund seiner zentralen Lage wiederum strategische Bedeutung. Kleine Gaste und Familien
schatzen die Bischofswerdaer Gastronomie, weil dort in besonderem Mafe auf ihre Wiinsche
eingegangen wird.

Wohn- und Lebensqualitat der Burger erhalten

Die hohe Wohn- und Lebensqualitéat der Bischofswerdaer Blrger basiert auf der guten verkehr-
lichen Anbindung an die Landeshauptstadt Dresden, den intakten naturraumlichen Gegebenhei-
ten, den glnstigen Preisen fir Wohnbauland und der adaquaten Infrastrukturausstattung im
Stadtgebiet. Stadtmitte und Ubriges Stadtgebiet weisen dabei unterschiedliche Rahmenbedin-
gungen auf, in der Stadtmitte liegt ein Grof3teil der Angebote ,vor der Haustur, das Wohnum-
feld ist lebendig und vielféltig. Insbesondere Blrger mit hohem Kommunikationsanspruch fiihlen
sich daher hier wohl.

Rathaus und Stadtverwaltung sind beispielgebend und koordinieren

Die Renovierung des historischen Rathauses setzt optische Signale fir die Sanierung der In-
nenstadt. Auch Umbauten, organisatorische Veranderungen und eine birger- und unterneh-
merorientierte Leistungspalette lassen erkenne, dass Rathaus und Stadtverwaltung fur eine
gestalterische und inhaltliche Erneuerung der Bischofswerdaer Innenstadt stehen. Sie gehen
mit gutem Beispiel voran und koordinieren das Engagement der anderen Akteure.

Identifikation, Engagement und AufRenwirkung starken

Durch den Verlust der Kreisfunktion, die schwierige wirtschaftliche Situation und die wachsen-
de Konkurrenz zu anderen Stadten hat das Heimatgefiihl der Bischofswerdaer Bevolkerung in
den letzten Jahren gelitten. Jetzt gilt es, die Identifikation mit der Stadt, insbesondere mit der
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Innenstadt als Mittelpunkt stadtischen Lebens, zu reaktivieren und die Zusammenarbeit aller
Beteiligten durch eine gezielte Vernetzung zu férdern. Die Ausrichtung maoglichst vieler Aktivi-
taten auf das hier vorliegende Leitbild soll diese Entwicklung férdern. Zur Umsetzung des
Leitbildes ,kinder- und familienfreundliche Innenstadt‘ und der Einzelzielsetzungen in den
Handlungsfeldern werden daher alle Bischofswerdaer aufgefordert.

Besonderes Engagement und innovative MaRnahmen sollen aber auch stéarker als bisher
offentliche Beachtung finden. Hierzu ist eine abgestimmte Strategie erforderlich: ein ,Dach* fir
den gemeinsamen Marktauftritt soll in Form eines Logos/Slogans gewahlt und das optische
Erscheinungsbild vereinheitlicht werden. Kinder und Familien soll nahegebracht werden, was
die Bischofswerdaer Innenstadt alles bietet!

Die Planung und Fortschreibung des Handlungsprogramms zum Innenstadtentwicklungskonzept er-
folgt eigenstandig im Rahmen der dort getroffenen Festlegungen und wird nicht detailliert in das Integ-
rierte Stadtentwicklungskonzept aufgenommen.
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|C - Ziele der stadtebaulichen Entwicklung

(1) Umfassende bauliche und funktionale Revitalisierung der historischen Altstadt

()

ressortiibergreifende Kooperation bei der Weiterentwicklung unter Einbeziehung aller zent-
rumsrelevanten Belange (siehe Innenstadtentwicklungskonzept)

Weiterentwicklung und Starkung der Zentrumsfunktionen mit Bindelung der zentralen Funkti-
onen in der Altstadt und im direkten Umfeld

Erhaltung des historischen Charakters der Altstadt unter denkmalpflegerischen Gesichtspunk-
ten

Stadterneuerung: Modernisierung, Instandsetzung der Bausubstanz und weitere Verbesse-

rung der Wohnumfeldsituation in den Blockinnenbereichen

Integrative stadtebauliche Neuordnung der Stadtteile stidlich der Innenstadt an raumlichen

Schwerpunkten:

®3)

Gestaltung Bahnhofsumfeld

Entwicklung, Beseitigung von Brachflachen und Gebaudeleerstanden bei Wohnen- und Ge-
werbe

Reorganisation der VerkehrserschlieRung auf der Grundlage des Baues der siidlichen Orts-
umgehung

Erhaltung und Weiterentwicklung des Stadtteils Neu-Sud als wichtigen Wohnungsstandort,
Anpassung der 6ffentlichen Infrastrukturen

kooperative Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes zwischen Wohnungsunternehmen und

Stadtverwaltung

Stabilisierung und eigenstandige Weiterentwicklung der doérflichen Ortsteile:

» Erhaltung der dérflichen Siedlungsstruktur

« Umsetzung/Erarbeitung ressortiibergreifender Konzepte zur Wahrung des eigenstandigen
Charakters der Ortschaften (einschlieRlich sozialen Aspekten, Ortsbildpflege, Infrastruk-

turanpassung)
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| Mallnahmenkomplex stadtebauliche Entwicklung

(C1) Revitalisierung der historischen Altstadt

MafRnahmen-
beschreibung

Prioritéare Weiterfihrung der umfassenden Sanierung der historischen Altstadt im Rah-
men des bestehenden Sanierungsgebietes Bischofswerda "Innenstadt” und des Erhal-
tungsgebietes "Bischofswerda Altstadt".

= Kontinuierliche Fortfihrung der Stadtebauférderprogramme SEP und SDP

= Schwerpunktmafl3nahmen:;
»  Abschluss der Uberarbeitung des Neuordnungskonzeptes
* Neugestaltung des Marktplatzes (Wettbewerb)
» Abschluss Modernisierung, Instandsetzung historisches Rathaus
» Modernisierung, Instandsetzung von Privatgebauden und der Christuskirche
» Herstellung des historischen Erscheinungsbildes der StraBenrdume
» Verabschiedung einer Gestaltungssatzung
* Neugestaltung von Blockinnenbereichen

Abstimmung der MaBnahmen zur Stadtkernsanierung und Innenstadtentwicklung

Trager/ Stadtverwaltung, WHS (Sanierungsbetreuer)

Koordination

gekteiligte Stadtverwaltung, WHS (Sanierungsbetreuer), Biro Thomas (Stadtplaner), Arbeitskrei-
teure

se Innenstadtentwicklung

zeitraum

Realisierungs-

bis 2015
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(C2) Neuordnung in den stdlichen Stadtteilen

MafRnahmen-
beschreibung

Erarbeitung einer integrativen Handlungskonzeption fur die Stadtteile sudlich der In-
nenstadt unter Einbeziehung der bislang geplanten SchwerpunktmafRnahmen in die-
sem Stadtbereich:

= Entwicklung des Wohnstandortes Neu-Sid: kooperative Erarbeitung eines Ent-
wicklungskonzeptes zwischen Wohnungsunternehmen und Stadtverwaltung mit
folgender Zielsetzung: Reduzierung des Wohnungsbestandes, Anpassung der
offentlichen Infrastrukturen

= Gestaltung Bahnhofsumfeld: Weiterfihrung der Umgestaltung des Verkehrskno-
tenpunktes, Neuordnung des Bahnhofsumfeldes unter Einbeziehung der umlie-
genden Flurstiicke

= Entwicklung, Beseitigung von Brachflachen und Gebaudeleerstanden bei Wohnen-
und Gewerbe im gesamten Neuordnungsgebiet

= Reorganisation der VerkehrserschlieRung auf der Grundlage des Baues der sidli-
chen Ortsumgehung

Erarbeitung einer Finanzierungskonzeption

= Prifung der Aufnahme des Gebietes in das Stadtebauférderprogramm "Stadtum-
bau-Ost"

= Prifung der Nutzungsfahigkeit weiterer Férderprogramme (EFRE, Fachférderung)
und der Mdglichkeiten zur Kumulierung oder Erganzung der Finanzierung beste-
hender Vorhaben (z.B. fir Zusammenlegung Grund- und Mittelschule Siid)

Trager/ Stadtverwaltung, Wohnungsunternehmen

Koordination

bAekteiligte Stadtverwaltung, Wohnungsunternehmen, Grundstiickseigentiimer, Bahn AG, Stra-
teure

Renverkehrsbehorde, ansassige Unternehmen, Gewerbetreibende, Bewohner

Realisierungs-
zeitraum

langfristig - 2015 ...
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(C3) Stabilisierung und eigenstéandige Weiterentwicklung der dérflichen Ortsteile

MafRnahmen-

beschreibung | \yeiterfiihrung der integrativen Dorfentwicklung im Rahmen der Dorfentwicklungspro-

gramme fur die Ortsteile unter enger Einbindung der Bevdlkerung in den Ortsteilen:

= Groldrebnitz
* Vereinsarbeit
e Gestaltung der Dorfmitte
Wanderwege um Grol3drebnitz
e Umnutzung Scheune, Festplatz
e Spielplatz Larchenweg

= Weickersdorf
e Gestaltung Ortszentrum
e Briickenbau in der Ortslage
» Entsiegelung vor dem Erbgericht
» Gestaltung Ortseingangsbereich
e Grillplatz, Buswartehaus
» Landschaftsgestaltung

= Goldbach
e Gestaltung Dorfzentrum
« Entwicklung des Rittergutes als Wohnstandort
» Dorfgestaltung Oberdorf
» Gestaltung offentlicher Freiraum
»  Erhaltung dorflicher Bausubstanz

Erstellung einer Dorfentwicklungskonzeption fiir den Ortsteil Schénbrunn, Aufnahme
des Ortsteils in das Forderprogramm zur Dorfentwicklung

Trager/ Stadtverwaltung, Ortschaftsréate

Koordination

bAekteiligte Stadtverwaltung, Ortschaftsrate, Vereine, Burger, Gewerbetreibende
teure

Realisierungs- | mittel-, langfristig

zeitraum
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|D - Ziele der Entwicklung des Wohnungsstandortes

(1) Sicherung eines quantitativ ausreichenden, nachfragegerechten Wohnungsangebotes in

Bischofswerda als Voraussetzung fir ein , Kommen nach oder Bleiben* in Bischofswerda

bauliche Bestandssicherung in Uberalterten Wohnungsbestanden, Unterstiitzung der Moder-
nisierung und Instandsetzung von Wohnraum in Schwerpunktbereichen (historische Altstadt)

bedarfsgerechte Vorhaltung von Bauland (vorrangig fur eigentumsorientierte Wohnformen)

(2) Erhaltung eines durchmischten qualitativ vielfaltigen Wohnungsangebotes in allen Markt-

segmenten, Umstrukturierung von nicht marktgerechten Angeboten

Bedarfsgerechte Modernisierung der Altbausubstanz

Sicherung des historischen Bestandes als Wohnungsmarktbestandteil, Modernisierung oder
Abbau Uberalterter Wohnungsbestéande

Erhalt eines breiten Angebotes von preiswertem Wohnraum in unterschiedlichen Bauformen
— Anpassung und Differenzierung der Wohnungsbestande des standardisierten, industriellen
Wohnungsbaus der DDR-Zeit

(3) Sicherung der Investitionsfahigkeit der Wohnungsanbieter im Mietwohnungsmarkt, Siche-

rung der Erneuerungsfahigkeit von Wohngebieten

Abbau von Uberangeboten in einzelnen Marktsegmenten

Umstrukturierung im DDR-Geschosswohnungsbau, ggf. Reduzierung

Unterstiitzung der Wohnungsmarktentwicklung in raumlichen Problemschwerpunkten — durch
planerische, organisatorische und investive MaRhahmen

Wohnumfeldverbesserung, Verkehrsentlastung in Schwerpunktbereichen

(4) Nutzung des qualitativ guten Wohnungs- und Bauflachenangebotes als Standortfaktor

preisgiinstige Eigenheimstandorte in zentrumsnaher Lage
transparente Gestaltung der Wohnungsangebote

gezielte Imageverbesserung des Wohnstandortes, Erarbeitung einer Vermarktungsstrategie
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| Malnahmenkomplex zur Wohnungsmarktentwicklung

(D1) Bereitstellung qualitativ guter und quantitativ ausreichender Flachen fiir den Woh-
nungsneubau

MafRnahmen-
beschreibung

Fur die Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Gesamtwohnungsmarktes sowie deren
Wohnungsteilmarkte ist eine kontinuierliche Bestandserneuerung unter Bertcksichti-
gung der gegenwartigen Angebotsstrukturen durch Neubau erforderlich:

Erhaltung der Voraussetzungen fiir eine kontinuierliche Bestandserneuerung:

= Sicherung von Standorten fir Wohnungsneubau fur mind. 15 WE pro Jahr (ent-
spricht 0,25 % pro Jahr; niedriger Wert aufgrund prognostizierten Nachfragertck-
ganges)

Qualitative Vorgabe fiir Sicherung von Standorten fir den Einfamilienhausbau unter
folgenden Gesichtspunkten:

Einheiten bis zu 10 WE

geringer ErschlieBungsaufwand

differenzierte, nachfragegerechte Standortqualitaten

Beschrankung von Wohnungsneubauten im Mehrfamilienhausbereich auf inner-
stadtische Bestandsflachen

L44u

Quantitative Vorgabe fiir die Flachenvorhaltung:

= Planerische Sicherung des Mindestbedarfs an Bauflachen fur 285 WE bis 2020

= Zusétzlich planerische Vorhaltung von Reserveflachen (20 %) fur 60 WE aufgrund
maoglicher Aktivierungsprobleme bzw. zusatzlichem Neubedarf

(entspricht einem ungefahren Baulandbedarf von ca. 16,5 ha brutto)

Standorte der Flachenvorhaltung:

= Potentiale im FlAchenbestand der Wohngebiete: (Erfassung von Flachenpotentia-
len innerhalb der Wohngebiete)

= Reserven an erschlossenem Wohnbauland: Belmsdorf

= Flachenvorhaltung an Erweiterungsstandorten, bedarfsgerechte Erschlieung fir
individuellen Wohnungsneubau (Prifung Flachenbestand im FNP? — Berlicksichti-
gung der Gesamtentwicklung auf dem Wohnungsmarkt bei der Flachenerschlie-
Bung)

Tréager/ Stadtverwaltung

Koordination

beteiligte Stadt, private Investoren, Wohnungsunternehmen
Akteure

zeitraum

Realisierungs-

langfristig
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(D2) Reduzierung des Wohnungshbestandes

MafRnahmen-
beschreibung

Zur Stabilisierung des Wohnungsmarktes ist ein an die Entwicklung der Nachfra-
gequantitat angepasster Wohnungsbestand notwendig. Hierbei ist zu beriicksichti-
gen, dass zum einen ausreichende Wohnungsbestande zur Verfigung stehen,
zum anderen, dass eine wirtschaftlich tragfahige Verwertung des Wohnungsbe-
standes maglich ist.

Vorhaltung eines Wohnungsbestandes mit ausreichenden Reserven fiir Woh-
nungswechsel und Wohnungsmodernisierung.

Begrenzung struktureller Wohnungsleerstande zur Sicherung eines wirtschaftlich
tragfahigen Mietniveaus sowie der Erhaltung der Rentabilitat fir Neubau- oder Be-
standsinvestitionen. Hierfir werden folgende Ziele gesetzt:

Grundannahmen fir den Riickbau von Wohnungen

Wohnungsleerstandsquote 2015 (Bestandsreserve Umziige, Erneue- max. 6%
rung)

Erforderlicher Wohnungsbestand 2015 (6.241 Haushalte * 1,06
(auf Grundlage prognostizierter Haushaltsentwicklung, einschlie3lich Wohnungen)

6 % Leerstand)
6.615 Wohnungen

hiervon in Wohnheimen 460 Wohnungen
erforderlicher jahrlicher Wohnungsneubau 15 WE 15 Wohnungen
(siehe A)

Prognostizierter Wohnungsbestand ohne Wohnungsabgénge 7.114 Wohnungen
erforderliche Wohnungen 6.615 Wohnungen

Erforderliche Bestandsreduzierung aufgrund der Entwicklung der
Haushalte und Wohnungsanzabhl bis 2015 ca. 500 Wohnungen

Die Bestandsreduktion an Wohneinheiten kann nach derzeitigen Einschatzungen
durch folgende Mafinahmen erfolgen:

(a) Ruckbau aus nutzbaren Wohnungsbestanden 250 WE
(b) Abbruch aufgrund Uberalterter Bausubstanz 150 WE
(c) Reduktion durch Zusammenlegung, Stilllegung von Wohnflachen 60 WE
(d) Umnutzung (Gewerbe, Ferienwohnungen) 40 WE

Im Einzelnen sollten die Potentiale fur folgende mdégliche MalRnahmen der Be-
standsreduktion gepriift werden:

(&) Riuckbauten aus nutzbaren Bestanden sind im Marktsegment DDR-
Geschosswohnungsbau mit absehbaren Uberkapazitaten, insbesondere aus
Bestanden mit hoher Verdichtung anzustreben. Vorrangig sind diese Mal3-
nahmen im Gebiet Neu-Sid zu prifen. Denkbare Malinahmen sind Totalrtick-
bau von Wohnbldécken oder Geschossreduzierungen. (Umsetzungsbeginn
mittelfristig)

(b) Der Abgang aus derzeitigen Bestanden wird vorrangig in Altbaugebieten siid-
lich der Innenstadt stattfinden kénnen. Hier handelt es sich in der Regel um
Gebaude, welche aufgrund der Bausubstanz nicht wirtschaftlich sanierungsfa-
hig sind sowie um altere Gebaude, welche aufgrund der Lage oder Umfeldbe-
dingungen nicht wirtschaftlich erneuerbar oder nutzbar sind. Aus
stadtebaulichen Erwagungen sind derartige Abbriiche auf folgende Gebiete zu
konzentrieren:
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(©)

(d)

» Stadtgebiet nordlich und stdlich der Bahnanlagen — Einzelgebaude in
stadtebaulichen Problemlagen

« Stadtteil West — Einzelgebaude in stadtischen Randlagen

» Stadtteil Nord — Einzelgebaude in Randlagen
Hierbei werden punktuelle Abrissmaflinahmen bei mdglicher Wiederverwer-
tung der Grundstiicke durchgefuihrt. Weiterhin sind Abbriiche im Einzelfall
wirtschaftlich nicht sanierungsfahiger Gebaude im Bereich der historischen
Altstadt (nach denkmalschutzrechtlicher Einzelfallprifung) sowie in dorfli-
chen Ortslagen zu prifen.

Durch veranderte Wohnanspriiche sind Umbaumadglichkeiten vor allem im Alt-
baubestand zu sehen. Zu prifen sind die Anpassung von Wohnungsgrundris-
sen, Wohnungszusammenlegungen und Stilllegung von Wohnungen im DDR-
Geschosswohnungsbau (Umnutzung zu Nebengelass).

Umnutzung von Wohnungen fir Einzelhandels- oder Dienstleistungszwecke an
geeigneten Standorten sollte geprift werden. Fir die weitere touristische Ent-
wicklung sollten Potentiale zur Umnutzung von Wohnungen in Ferien- oder
Wochenendhauser im dorflichen Bereich gepruft werden.

Folgende Handlungsoptionen sind insbesondere zu priifen:

=

=

Prufung Handlungsmaglichkeiten Stadt, Wohnungsunternehmen

Planung notwendiger Bestandsanpassungen in Zusammenarbeit
Stadt/Wohnungsunternehmen (Standorte, Zeitplanung, Finanzierung)

Prufung von Finanzierungs- und Lastenausgleichsmodellen (Programm Stadt-
umbau-Ost)

Prufung mégl. zur Unterstitzung v. Privateigentimern

Prufung von aktuellen Planinhalten: FNP (Reduktion Wohnungsbauflachen
Reduktion der Flachen um 10-15 ha), Neuordnungskonzept Altstadt

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

beteiligte Stadt, Wohnungsunternehmen, private Wohnungseigentimer
Akteure

Realisierungs-

zeitraum

langfristig
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(D3) Bestandserhaltung, Umstrukturierung des Wohnungshbestandes

MafRnahmen-
beschreibung

Unterstiitzung der Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes in
den Schwerpunktbereichen mit Investitionsstau durch Weiterfilhrung der Stadtsanie-
rung, Bereitstellung von Férdermitteln:

» historische Altstadt,

e grinderzeitliche Stadterweiterung

Modernisierungs-, Investitionsanreize in dorflichen Gebieten durch Weiterfiihrung der
Dorferneuerung; Modernisierungs-, Umstrukturierungsanreize fir Bestande des indus-
triellen Wohnungsbaus

= Prufung bestehender/neuer Férdermoglichkeiten auf Anwendbarkeit fur die Stadt
= Verbesserung der Information zu Férdermoglichkeiten

Bereitstellung Sonderwohnformen fiir Senioren und Behinderte

= Priufung von Umbaupotentialen in den Wohnungsbestanden
= Ermittlung des Nachfrage-/Bedarfspotentials fir Sonderwohnformen

Wohnumfeldverbesserung, Infrastrukturinvestitionen

= unter Berlcksichtigung von Bedurfnissen behinderter Menschen bei MaRhahmen
= stadtebauliche, soziale und funktionale BegleitmaRnahmen nach den spezifischen
stadtraumlichen Problemlagen:

Mischgebiete

» Verkehrsentlastung der innerdrtlichen Durchgangsstra3en zur Hebung der Wohn-
qualitat in den ,Stadtsiedlungen®, Neuordnung von Ubergangsbereichen Gewer-
be/Wohnen im Sidteil der Stadt

» Verkehrsentlastung in innerstadtischen Bereichen, Reaktivierung von Brachflachen
in den Mischgebieten

« Differenzierte Entwicklung der Mischgebiete — Festsetzung von Schwerpunktberei-
chen fiir gewerbliche- und Wohnungsentwicklung (Uberplanung?)

Altstadt

»  Bericksichtigung der Wohnumfeldinteressen bei der Bearbeitung des Neuord-
nungskonzeptes historische Altstadt (Sanierung, Infrastruktur, Innenhdfe, Stellplat-
ze, Vermarktung)

Dorfentwicklung

» Unterstiitzung der sozialen Strukturen zur Erhaltung der doérflichen Bewohnerstruk-
turen und zur Erhaltung der Dérfer als Wohnstandort

» perspektivische Ricknahme von nicht doérflichen Wohnformen

*  Weiterfihrung, Umsetzung der Dorferneuerungsprogramme fir Grof3drebnitz, Wei-
ckersdorf, Goldbach — ggf. Erganzung fir weitere Ortsteile

Neu-Sid

« Erarbeitung einer langfristigen Entwicklungskonzeption fiir den Stadtteil Std unter
Einbeziehung der Wohnungseigentimer — Berlcksichtigung aller entwicklungsre-
levanten Belange

MalRnahmen zur Erhaltung und Umstrukturierung des Wohnungsbestandes in den
Schwerpunktgebieten der stadtebaulichen Entwicklung (siehe Teil C) sind die jeweili-
gen raumlichen Konzepte zu integrieren.

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

beteiligte Wohnungseigentimer, Stadtverwaltung, Bewohner, ...
Akteure

Realisierungs- | mittel-, langfristig

zeitraum
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(D4)

Verbesserung der Markttransparenz fir Wohnungssuchende und Investoren

MafRnahmen-
beschreibung

Abbau von Informationsdefiziten fiir Eigentimer, Investoren und Mieter; transparentere
Gestaltung der Angebote im Wohnungsmarkt, Fritherkennung von problematischen
Entwicklungen:

= Investoreninformation (zentraler Informationsservice zum Wohnungsmarkt und
Prufung der Einbindung des Angebotes in den stadtischen AuR3enauftritt (z. B. In-

ternet — Prasentation der Stadt))
Erfassung von erschlossenen Wohnbauflachen im Bestand (,Baulandregister”)

Verbesserung des Austausches zwischen Wohnungsmarktakteuren und Stadt -
Einrichtung eines regelmafigen Gesprachskreises zur Wohnungsmarktentwicklung

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

gekteiligte Wohnungseigentiimer, Stadtverwaltung, weitere Akteure des Wohnungsmarktes?
teure

Realisierungs- | kurz-, mittelfristig

zeitraum

(D5) Vermarktung des Wohnungsstandortes

MafRnahmen-
beschreibung

Verbesserung der Identifikation und Préasentation der Vorzuge der Stadt innerhalb der
eigenen Bevolkerung

= Herausstellen von positiven Besonderheiten; Schaffung eines |dentifikationsbildes
im Architekturbereich (z. B. Aufnahme regionaler/stadtbildtypischer Stilelemente in
Wohnungsneubauten, ...)

Erarbeitung, Darstellung des Markt-/Standortprofils fiir den Wohnungsmarkt

= Verbesserung der Gestaltung stadtebaulich wichtiger Bereiche
(Gestaltungssatzung Innenstadt — Verscharfung von gestalterischen Auflagen?)

Untersuchung Perspektiven von Wochenend- und Ferienhausangeboten im dorflichen
Bereich zur Erhaltung alter Bausubstanz?

Imagewerbung, Vermarktungskonzept

= in Kooperation der Marktteilnehmer, Abstimmung des Auf3enauftritts?

Tréager/ Wohnungseigentiimer

Koordination

bekteiligte Wohnungsunternehmen, Stadtverwaltung, Privateigentimer, Makler, Stadt,
Akteure

Kreditinstitute

Realisierungs-
zeitraum

mittelfristig

Ziele der Stadtentwicklung
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|E - Ziele der Entwicklung der Bildungs-, Sport- und Freizeitangebote

Q) Weiterentwicklung des Schulstandortes Bischofswerda durch:
- Erhalt der Einrichtungen in allen Ausbildungsstufen,
- wohngebietsnahe Versorgung im Grundschulbereich;
- qualitative Aufwertung der Einrichtungen

- langfristige Anpassung an verringerte Schilerzahlen

(2) Sicherung des Angebotes an Kinderbetreuungseinrichtungen
- zur Erhaltung der 100%igen Bedarfsdeckung in allen angebotenen Betreuungsformen fir
die Einwohner der Stadt

- zur Erhaltung der wohngebietsnahen familienfreundlichen Versorgung

3 Zielgruppengerechte Weiterentwicklung des umfangreichen Sport-, Spiel- und Freizeit-
angebotes, insbesondere fir Kinder- und Jugendliche in der Stadt durch:
Aufstellung des Sportstattenentwicklungskonzeptes
Nutzung des breiten Angebotsspektrums fir die AuRendarstellung und Profilierung der

Stadt in der Region

| Mallnahmenkomplex - Bildungs-, Sport- und Freizeitangebote

(E1) Entwicklung des Schulstandortes

MafRnahmen-
beschreibung

= Umsetzung des Schulentwicklungskonzeptes; regelméafige Priifung der Grundan-
nahmen des Konzeptes, ggf. Fortschreibung

= gezielte Bestandsinvestitionen an den zu erhaltenden Schulstandorten

= Zusammenlegung der Grund- und Mittelschule Sud

= Sicherung des Gymnasiumsstandortes

= Erhalt der beruflichen Bildungsangebote; Anpassung an die Entwicklung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

beteiligte Stadtverwaltung, Landkreis, Ausbildungstrager
Akteure

Realisierungs- | mittelfristig

zeitraum
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(E2)

Kinderbetreuung

MafRnahmen-
beschreibung

= Umsetzung der Kita-Bedarfsplanung; regelmaRige Prifung der Grundannahmen

des Konzeptes, ggf. Fortschreibung

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

beteiligte Stadtverwaltung, freie Trager
Akteure

Realisierungs- | laufende Fortfiihrung
zeitraum

(E3) Sport- Spiel- und Freizeitanlagen

MafRnahmen-
beschreibung

= Erarbeitung einer Sportstattenkonzeption in Zusammenarbeit mit allen Tragern und
Nutzern der Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen

Trager/ Stadtverwaltung

Koordination

zekteiligte Stadtverwaltung, Vereine, freie Trager der Jugendarbeit
teure

Realisierungs- | mittelfristig

zeitraum

(E4) Jugendarbeit

MafRnahmen-
beschreibung

= Weiterfuhrung der qualifizierten Jugendarbeit

= Erhalt der kommunalen und in freier Tragerschaft befindlichen Einrichtungen und

Angebote entsprechend der Bedarfsentwicklung auf der Grundlage des Jugendhil-

feplanes
Trager/ Stadtverwaltung
Koordination
beteiligte Stadtverwaltung, freie Trager der Jugendarbeit
Akteure
Realisierungs- | laufende Fortfiihrung
zeitraum
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Stadtentwicklungskonzept Bischofswerda

|F — Ziel fur die Entwicklung der technischen Infrastruktur

Q) Weiterentwicklung, Beschleunigung der Anbindung von Bischofswerda an die regiona-
len Zentren

Verbesserung der StraRenanbindung

Verbesserung der Schienenanbindung

(2 Entlastung der Stadt von Durchgangsverkehren und Verbesserung der Anbindungsqua-
litat der stdlichen Stadtteile und Gewerbegebiete

- Bau von Ortsumgehungen flr regionale StralRenverbindungen
3 Erhaltung des Angebotes an 6ffentlichen Verkehrsmitteln in Stadt- und Regionalverkehr

4) Schrittweiser Ausbau und Erneuerung der technischen ErschlieSung in Entwicklungs-
und Erneuerungsschwerpunkten

- Erneuerung der ErschlieBung in der Innenstadt
- Schrittweiser, bedarfsgerechter Ausbau an neuen Gewerbe- und Wohngebieten
- Abwassertechnische ErschlieRung aller Ortsteile

| MaBnahmenkomplex — technische Infrastruktur, Verkehr

(F1)  Verkehrsknotenpunkt Bahnhof Bischofswerda

MafRnahmen-
beschreibung

Durchfihrung Umgestaltung des Bahnhofareals, Weiterentwicklung als zentraler Ver-
kehrsknotenpunkt der Stadt

Aufwertung des Bahnhofsumfeldes unter Einbeziehung der umliegenden privaten
Grundsticke

Schaffung eines S-Bahnanschlusses in Richtung Dresden und Bautzen

Trager/ Bahn AG

Koordination

beteiligte Streckenbetreiber Bahn, Bus; Stadtverwaltung, Handel, Landkreis (Stralenverkehrs-
Akteure beht’)rde),

Realisierungs- | langfristig

zeitraum
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(F2)  Ortsumgehungen, Autobahnanbindung

MafRnahmen-
beschreibung

Bau der sudlichen Ortsumgehung (B 98) zur Entlastung der innerstadtischen Bereiche

vom Durchgangsverkehr und Verbesserung der ErschlieBung der sidlichen Stadtteile

Ausbau der Autobahnanbindung A4/Burkau, durchgéngige Fuhrung der B98 bis zur
Autobahn

Ausbau der Spange S158 zur B6 als Ortsumgehung fir GeiBmannsdorf und zur Ent-

lastung der innerstadtischen Bereiche vom Durchgangsverkehr

Trager/ Freistaat Sachsen

Koordination

gekteiligte Stadtverwaltung, Stadtrat, StralRenverkehrsbehorde, Freistaat Sachsen, BMVBW, Ver-
teure

kehrsinitiative Zukunft Bischofswerda

Realisierungs-
zeitraum

mittel-, langfristig

(F3) Abwassertechnische ErschlieBung der doérflichen Ortsteile

MafRnahmen-
beschreibung

Anschluss der Ortsteile an die zentrale Abwasserentsorgung, gdf. Priifung von Er-

schlielBungsvarianten

*  Weickersdorf
e Goldbach
e GroRdrebnitz

Trager/ AZV Goldbach

Koordination

beteiligte AZV, Ortschaftsrat, Stadtverwaltung, Stadtrat
Akteure

Realisierungs- | mittel- langfristig

zeitraum
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Abkurzungsverzeichnis

A4
AA
AK
AzZV
B6
Biw.
€
EFH
Einw.
ha
HH
Jh.
Kita
LK
LRA
LRS-Klassen
m

m2
MFH
n.b.
NOL
offtl.
o.WH
S 156
StaLa
TEinw.
T€
u.a
WE
ZFH
z.Z.

Bundesautobahn

Arbeitsamt

Arbeitskreis
Abwasserzweckverband
Bundesstral’e

Bischofswerda

Euro

Einfamilienhaus

Einwohner

Hektar

Haushalte

Jahrhundert
Kindertagesstétten

Landkreis

Landratsamt

L ese-Rechtschreib-Schwéache-Klassen
Meter

Quadratmeter
Mehrfamilienhauser

nicht bekannt
Niederschlesischer Oberlausitzkreis
offentliche

ohne Wohnheime
Staatsstralde

Stati stisches Landesamt Sachsen
tausend Einwohner

tausend Euro

und andere(s)

Wohneinheiten (Wohnungen)
Zweifamilienhduser

zZur Zeit

Abkirzungsverzeichnis
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